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	1.
	e…...t......@gmail.com
	06.10.2023 г.
	Документи за междинно и окончателно плащане
А. Общи документи
1. Искане за плащане (по образец) и попълнена таблица за извършените инвестиции по групи разходи към искането за плащане, включително формата за наблюдение и оценка на проектите (по образец, подписан от бенефициента във формат „pdf“ или „jpg“, включително в „xls“ формат).
ПРЕДЛОЖЕНИЕ:
1. За „Искане за плащане“ да се поясни дали само се подписват всички страници от Бенефициента или при ЕТ и юридическо лице и се и подпечатва с негов печат;
2. За „Искане за плащане“ еднозначно да се идентифицира версия и дата на образец, който е приложим за целите на настоящото изменение;
3. За „Таблица за извършените инвестиции по групи разходи към искането за плащане“ да се поясни само кои листове от файлът се подписват от Бенефициента и дали има изискване и за подпечатване с негов печат;
4. За „Форма за наблюдение и оценка на проектите“ да се поясни дали само се подписват всички страници от Бенефициента или при ЕТ и юридическо лице и се подпечатват с негов печат;
5. Да се добави формат на файлове xlsx“.
ОСНОВАНИЕ:
1. При липса на пояснение за това ДФЗ не може да изисква подпечатване, защото ще противоречи на УИ;
2. Липсата на образец на документа не уточнява кой е приложимия образец за целите на настоящото изменение на УК. ДФЗ има практика да променя този документ по свое усмотрение, което не преминава през обществено обсъждане и често води до допълнителна административна тежест върху Бенефициентите;
3. По приключили процедури по М4.1 се е попълвала такава таблица, в която има други указания спрямо предложените текстове по точката, което води до объркване по отношение на прилагане на УИ или указанията от нея;
4. При липса на пояснение за това ДФЗ не може да изисква подпечатване, защото ще противоречи на УИ;
5. Настоящите образци на документи, които са качени на сайта на ДФЗ са във формат „xlsx“.

















Документи за междинно и окончателно плащане
А. Общи документи
7.	Документ за собственост или ползване на земята или заповеди по чл. 37в, ал. 4, 10 и 12 ЗСПЗЗ, която участва при изчисляването на минималния стандартен производствен обем - важи в случай, че няма регистрирана обработваема земя в ИСАК за текущата към датата на искането за плащане стопанска година. Представя се във формат „pdf“ или „jpg“.
ПРЕДЛОЖЕНИЕ:
Документът да отпадне.
ОСНОВАНИЕ:
ДФЗ може да получи по електронен път от наличните регистри в МЗХ изисканата информация в документа.

Документи за междинно и окончателно плащане
А. Общи документи
14.1. Аналитична оборотна ведомост, извлечения от отделни аналитични счетоводни сметки, отразяващи разходите по проекта или от отделна счетоводна система за отчитане на разходите по проекта. Сметките следва да съдържат номера /или част от номера/ на договора за предоставяне на безвъзмездна помощ.
ПРЕДЛОЖЕНИЕ:
1. Между „Аналитична оборотна ведомост“ и “извлечения от отделни аналитични счетоводни сметки“ да се постави „и/или“
2. Да се посочи начина и формата за представяне
ОСНОВАНИЕ:
1. МЗХ не са определили минимално съдържание за двата документа, а счетоводната практика посочените справки са с идентично значение, като с предложението се дава възможност да се приложи единият от двата документа;
2. Липсва посочен формат за представяне на документа, например „формат „pdf“ или „jpg““
	
Документи за междинно и окончателно плащане
А. Общи документи

1. Не се приема. В публикуваното искане за плащане е посочено мястото за подпис. Към пакета с документи има инструкция за попълване на искането за плащане.
2. Не се приема. На сайта на ДФ „Земеделие“ са публикуеани искания за плащане и приложения към тях по всяка отделна процедура. По настоящата процедура, документите са на адрес: https://www.dfz.bg/bg/support-measures-have-ended/-/asset_publisher/iqxr/content/procedura-bg06rdnp001-4-015-po-podmarka-4-2-investicii-v-prerabotka-marketing-na-selskostopanski-produkti-?p_r_p_resetCur=false&_com_liferay_asset_publisher_web_portlet_AssetPublisherPortlet_INSTANCE_iqxr_assetEntryId=808842&_com_liferay_asset_publisher_web_portlet_AssetPublisherPortlet_INSTANCE_iqxr_redirect=https%3A%2F%2Fwww.dfz.bg%3A443%2Fbg%2Fsupport-measures-have-ended%3Fp_p_id%3Dcom_liferay_asset_publisher_web_portlet_AssetPublisherPortlet_INSTANCE_iqxr%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_r_p_resetCur%3Dfalse%26_com_liferay_asset_publisher_web_portlet_AssetPublisherPortlet_INSTANCE_iqxr_assetEntryId%3D808842%26_com_liferay_asset_publisher_web_portlet_AssetPublisherPortlet_INSTANCE_iqxr_cur%3D7%26_com_liferay_asset_publisher_web_portlet_AssetPublisherPortlet_INSTANCE_iqxr_delta%3D10.
3. Не се приема. В таблица 2 е посочено, че „Таблица 2: Заявени за подпомагане разходи (Само тази таблица се разпечатва и подписва)“
Допълнително съгласно инструкцията за попълване на таблиците „След попълване на всички таблици се разпечатва таблица 2 „Заявени за подпомагане разходи”, която ползвателят (а не упълномощеното лице, ако има такова), подписва,  поставя дата и изписва саморъчно имената си.“
4. Приема се
5. Не се приема. Публикуваното искане за плащане е разработено в необходимия формат.


7. Не се приема. Документ за собственост или ползване на земята или заповеди по чл. 37в, ал. 4, 10 и 12 ЗСПЗЗ се представя от бенефициентите само когато нямат регистрирана земя в ИСАК за изчисляване на СПО.








Документи за междинно и окончателно плащане
А. Общи документи
1. Не се приема. Необходимо е представянето на двата документа, тъй като те не са взаимнозаменяеми.
2. Приема се. 














	2.
	e…...t......@gmail.com
	06.10.2023 г.
	Документи за междинно и окончателно плащане
А. Общи документи
23.	Приемно-предавателен протокол на хартиен и електронен носител между доставчика/изпълнителя и бенефициента на помощта за доставената стока/услуга, обект на инвестицията, съдържащ подробно описание на техническите характеристики. В случай че в Приемно-предавателния протокол между доставчика/изпълнителя и бенефициента е включена декларативна част, че активите не са втора употреба, документът не се представя.  Представя се във формат „pdf“ или „jpg“.
ПРЕДЛОЖЕНИЕ:
1. Да отпадне хартиения носител
2. Да се поясни как отпада документа, ако „е включена декларативна част, че активите не са втора употреба, документът не се представя“
ОСНОВАНИЕ:
1. Не е описан ред за представяне на хартиения носител.
2. Не е ясно как от отпаднал документ ще се провери наличието на условието. Да не се има в предвид документа по точка 25?


Документи за междинно и окончателно плащане
А. Общи документи
30. Договори за доставка с описани вид, количества и цени на основните суровини (важи в случаите, когато не се предвижда преработка на собствена земеделска продукция) и/или декларация по образец (Приложение № 8 към Условията за изпълнение) от кандидата с описани вид и количества на основните суровини (важи в случаите, когато се предвижда преработка на собствена земеделска продукция) като доказателство за спазване на условието по раздел 13.2, т. 12, т. 13 и т. 14 от Условията за кандидатстване. Представя се във формат „pdf“ или „jpg“.
ПРЕДЛОЖЕНИЕ:
Документа да се изисква само при кандидатстване за окончателно плащане
ОСНОВАНИЕ:
Данните от документа са за суровини, които са предмет на проверка след окончателно плащане, т.е след въвеждане на цялата инвестиция по проекта в експлоатация


Документи за междинно и окончателно плащане
А. Общи документи
31. Договори с описани вид, количества и цени на готовата продукция като доказателство, че е осигурена реализацията на най-малко 50 % от продуктите на преработвателното предприятие съгласно производствената му програма за първата прогнозна година от бизнес плана, като в случаите на производство на гранулиран фураж договорите следва да доказват осигурена реализация на 100 % от произведения гранулиран фураж съгласно предвижданията на производствената програма за целия период на изпълнение на бизнес плана -  представя се при кандидатстване за окончателно плащане.  Представя се във формат „pdf“ или „jpg“.
ПРЕДЛОЖЕНИЕ:
Документа да се изисква само при кандидатстване за окончателно плащане
ОСНОВАНИЕ:
Данните от документа са за суровини, които са предмет на проверка след окончателно плащане, т.е след въвеждане на цялата инвестиция по проекта в експлоатация



Документи за междинно и окончателно плащане
А. Общи документи
32.	Застрахователна полица за всички активи - предмет на инвестицията в полза на Разплащателната агенция, валидна за срок минимум 12 месеца, ведно с опис на имуществото при застраховане на машини, съоръжения, оборудване и прикачен инвентар и покриваща всички посочени в договора за финансово подпомагане рискове за съответния вид инвестиция. Представя се във формат „pdf“ или „jpg“.
ПРЕДЛОЖЕНИЕ:
Да отпадне „,ведно с опис на имуществото при застраховане на машини, съоръжения, оборудване и прикачен инвентар“
ОСНОВАНИЕ:
В УИ и в административен договор не се изисква прилагане на опис и по тази причина този текст е в противоречие с тях и създава допълнителна административна тежест върху Бенефициента да създава отделен нарочен документи с информация, която се съдържа в застрахователната полица/договор. При СМР този опис в повечето случай се разпечатва на множество страници на хартия, което не е екологично и не води до опазване на околната среда.
Допълнително по процедурата липсва подпомагане на „и прикачен инвентар“
	1. Приема се. 
2. Приема се по принцип. Текстът е прецизиран.
















Документи за междинно и окончателно плащане
А. Общи документи
Приема се.
















Документи за междинно и окончателно плащане
А. Общи документи

Приема се по принцип. Текстът е наличен в цитирания документ.

















Документи за междинно и окончателно плащане
А. Общи документи





Не се приема. 
Необходимо е да има ясна идентификация застрахователната полица за кои активи се отнася.

	3.
	e…...t......@gmail.com
	06.10.2023 г.
	Документи за междинно и окончателно плащане
А. Общи документи
33. Квитанция/платежно нареждане за изцяло платена застрахователна премия за срока на застраховката, придружена/о от пълно дневно извлечение (в случай че плащането е извършено по банков път). Представя се във формат „pdf“ или „jpg“.
ПРЕДЛОЖЕНИЕ:
1. В точката да се включат условията от точка 28 за платежното нареждане и точка 29 за пълното банково извлечение
2. Да се посочи задължително каква информация и каква заверка от Застрахователя се изисква да е налична в квитанцията
ОСНОВАНИЕ:
1. Предложеният текст на точката не съдържа указания и изисквания кът двата документа, каквито са посочени в точки 28 и 29, и от които се намалява административната тежест върху Бенефициента за банкова заверка на платежните нареждания;
2. Не е описано минималното съдържание, което се очаква да съдържа квитанцията, например ако е съставена ръчно, включително и дали се очаква да има подписи и печати.
	Документи за междинно и окончателно плащане
А. Общи документи
1.Приема се. Ще се допълни текста.
2.Не се приема. ДФ „Земеделие“ не може да посочи съдържание на квитанцията, тъй като същата се издава от друга институция.  

	4.
	e…...t......@gmail.com
	06.10.2023 г.
	Б. Специфични документи според предмета на инвестиция
2. Закупуване, включително чрез финансов лизинг, на нови машини, съоръжения и оборудване, необходими за подобряване на производствения процес по преработка и маркетинга, както и инсталирането им.
2.1. Протокол за проведена 72-часова проба при експлоатационни условия (образец № 17) в случаите, когато се изисква съгласно действащата нормативна уредба и в зависимост от характера на инвестицията. Представя се във формат „pdf“ или „jpg“.
ПРЕДЛОЖЕНИЕ:
1. Изчерпателни и подробно да се посочат случаите, когато документа „се изисква съгласно действащата нормативна уредба и в зависимост от характера на инвестицията“.
ОСНОВАНИЕ:
1. В ЗУТ и наредбите към него липсват изрично текстове, които да описват случаите, в които се съставя протокола, а служителите на ДФЗ го изискват задължително именно поради липсата на тези изисквания.
Б. Специфични документи според предмета на инвестиция
3. Закупуване на земя, необходима за изпълнение на проекта във връзка с изграждане и/или модернизиране на сгради, помещения и други недвижими материални активи, предназначени за производствени дейности.
3.2. Актуална скица на земята. Представя се във формат „pdf“ или „jpg“.
ПРЕДЛОЖЕНИЕ:
Документът да се изисква само имоти в землища, които не са включени в кадастъра към Агенцията по геодезия, картография
ОСНОВАНИЕ:
Включване на имота в посочения регистър е основание за служебна проверка на информацията от страна на ДФЗ и не следва да се изисква представяне на сканирано копие от нарочен хартиен носител за това
	Б. Специфични документи според предмета на инвестиция
2.1 Не се приема. Изискванията и образецът на документа са регламентирани в Наредба № 3 от 31 юли 2003 г. за съставяне на актове и протоколи по време на строителството.











Б. Специфични документи според предмета на инвестиция

3.2. Приема се.


	5.
	e…...t......@gmail.com
	06.10.2023 г.
	Г. Документи за доказване извършването на инвестициите, които са необходими за функциониране на проекта, но не се финансират по проекта и са включени в приложение към договора за финансово подпомагане. Представя се поне един от посочените документи за всеки един актив, в зависимост от вида на инвестицията.
ПРЕДЛОЖЕНИЕ:
Документите по буквата да се изискват само при кандидатстване за окончателно плащане
ОСНОВАНИЕ:
Информацията в документите по буквата трябва да се проверява само при окончателно плащане и е свързана с изпълнение на инвестицията по проекта в своята цялост






Г. Документи за доказване извършването на инвестициите, които са необходими за функциониране на проекта, но не се финансират по проекта и са включени в приложение към договора за финансово подпомагане. Представя се поне един от посочените документи за всеки един актив, в зависимост от вида на инвестицията.
1. Фактури, представени във формат „pdf“ или „jpg“, 
2. Договор за наем, представен във формат „pdf“ или „jpg“, 
3. Удостоверение за въвеждане в експлоатация за строежите от IV и V категория или разрешение за ползване за строежите от I, II и III категория - в случаите на заявени разходи по т. 19  от раздел 13.2 „Условия за допустимост на дейностите“ от Условията за кандидатстване (документът задължително се представя).
4. Приемно-предавателни протоколи, представени във формат „pdf“ или „jpg“, 
5. Инвентарна книга или разпечатка от счетоводната система на бенефициента, доказваща заприходяването на инвестициите, които са необходими за функциониране на проекта, но не се финансират. Представя се във формат „pdf“ или „jpg“.
6. Други в зависимост от вида на инвестицията, представени във формат „pdf“ или „jpg“.
ПРЕДЛОЖЕНИЕ:
1. Да се поясни дали ще се изискват платени и дневни извлечение, и ако да- да се включат текстове за тях, както са записани в точки 28 и 29 от „А. Общи документи“
2. Точка 2 да отпадне
3. За документите по точка 3 да се запише електронния формата, в който може да се предадат на ДФЗ, например pdf, rar и др.
4. Точка 5 да отпадне
ОСНОВАНИЕ:
1. От предложения текст за точката не става ясно дали ще се изисква и доказване на плащането по фактурата/ите. Ако трябва да се доказва ще трябва да се запишат изискванията към платежно и дневно банково извлечение
2. ДФЗ следва вече да разполага с този документ, защото той е основание за оценка за допустимост на ниво административна проверка при кандидатстване.
3. Не е посочен електронен формат за предаване на документите на ДФЗ
4. Изисква се документ, който вече е изискан за задължително представяне по буква „А“, като задължителен такъв.
	Г. Документи за доказване извършването на инвестициите, които са необходими за функциониране на проекта, но не се финансират по проекта и са включени в приложение към договора за финансово подпомагане. Представя се поне един от посочените документи за всеки един актив, в зависимост от вида на инвестицията.

Не се приема. В УК е дадена дефиниция за междинно плащане. В тази връзка, в случаите на взаимовръзка между заявените разходи и разходите, за които не се кандидатства, се изисква представяне на някой от изброените документи.



Г. Документи за доказване извършването на инвестициите, които са необходими за функциониране на проекта, но не се финансират по проекта и са включени в приложение към договора за финансово подпомагане. Представя се поне един от посочените документи за всеки един актив, в зависимост от вида на инвестицията.
1. Не се приема. В раздела са посочени възможните документи, като в т. 6 е предоставена възможност за представяне и на други документи, освен изрично изброените;
2. и 4. Не се приема. В раздела е посочено, че „Представя се поне един от посочените документи за всеки един актив, в зависимост от вида на инвестицията“;
3. Приема се;

	6.
	Българска асоциация на консултантите по европейски програми /БАКЕП/
	06.10.2023 г.
	

ОБЩИ ДОКУМЕНТИ ЗА МЯРКА 4.1 И 4.2

По док. 19 Платежни нареждания, доказващи плащане на одобрените разходи от страна на бенефициента, заверени от обслужващата банка. Представя се във формат „pdf“ или „jpg“. Заверка от банка не се изисква за представени платежни нареждания от система за електронно банкиране, като същите задължително следва да съдържат референтен номер и дата на извършената банковата операция, които да са видими в банковото извлечение. Платежно нареждане не се изисква в случаите, когато в представеното пълно банково извлечение (по т. 20) от деня на извършване на плащането се съдържат достатъчно данни за индивидуализиране на плащането (данни за титуляра, банковата сметка, от която е извлечението, банковата сметка на получателя, основание за плащане - номер на фактура или номер на договор, сума на плащането, начално и крайно салдо и информация за всички извършени транзакции за деня на плащането).

По док. 20 Пълно банково извлечение от деня на извършване на всяко плащане по проекта, доказващо плащане от страна на бенефициента, заверено от обслужващата банка – да отпадне заверката от банката – много често банките не могат да издават дневни извлечения и се налага да бъдат издавани месечни, за които е необходимо бенефициента да заплати такса на банката. Това са непредвидени разходи, които могат да бъдат избегнати като всеки бенефициент си извади извлечението от онлайн банкирането си.
По док. 21 Застрахователна полица за всички активи на предмета на инвестицията в полза на Разплащателната агенция, валидна за срок минимум 12 месеца, ведно с опис на имуществото при застраховане на машини, съоръжения, оборудване и прикачен инвентар и покриваща всички посочени в административния договор за финансово подпомагане рискове за съответния вид инвестиция – да се добавят всички изисквания към застрахователните полици, които не са описани нито в този списък, нито в АДБФП, като напр. не са допустими самоучастия, не са допустими подлимити, а също така се искат доказателства, че са изпълнени всички допълнителни условия, поставени от застрахователя (обекта да е ограден, да има СОТ и др.) Предложение: ДФЗ да даде информация за какъв % от изплатените проекти е настъпило застрахователно събитие (тотална щета) и на тази база да се прецени дали да не отпадне този ангажимент на бенефициентите, тъй като това е скъп и излишен разход (от порядъка на 5000 лева/год. за ФЕЦ 180kw). Също така да се добавят изрични рискове само за ФЕЦ в Приложение 4 към АДБФП. Ако все пак застраховката остане като задължение, да се дефинират само рискове, които са приложими към съответните активи по проектите, и които евентуално водят до тотална щета. Част от мотивите да отпадне застраховката, са следните - Разбираме, че ДФЗ приема наличието на застраховка, едва ли не, че цялата сума на субсидията е налична някъде и при тотална щета ДФЗ ще си я получи веднага. На практика, това не е така. Не е сигурно първо, чр застрахователя ще плати стойността на актива при тотална щета. Активите по проектите се застраховат на годишна база на балансова стойност в най-добрия случай (по скоро застрахователя прави оценка на активите и определената допустима стойност може да е по-ниска от балансовата), и зависимост от амортизациите на активите, балансовата стойност на застрахованите активи ще бъде по-ниска от стойността на субсидията за тях. Времето, което отнема на експертите да направят административни проверки на застраховките, обезсмисля ползата от тях. На база на анализът на ДФЗ който показва, колко пъти и в каква степен застраховките са „помогнали“ на бенефициентите да си върнат субсидията, е най-добре да се вземе решение за ползата от застраховките, като част от контролната среда на ДФЗ.
ДОКУМЕНТИ ЗА МЯРКА 4.2
По док. 23. Да се прецизира текста по следния начин: Приемно-предавателен протокол на хартиен и електронен носител между доставчика/изпълнителя и бенефициента на помощта за доставената стока/услуга, обект на инвестицията, съдържащ подробно описание на техническите характеристики и марка, модел, серийни номера, номер на рама, номер на двигател, номер/дата на договор за доставка. В случай че в Приемно-предавателния протокол между доставчика/изпълнителя и бенефициента е включена декларативна част, че активите не са втора употреба, документът по т. 24 не се представя.  Представя се във формат „pdf“ или „jpg“.


По док. 24. Да се прецизира текста по следния начин: Декларация от всеки доставчик, че активите, предмет на инвестиция, не са втора употреба съдържаща индивидуализиращи данни (напр. марка, модел, серийни номера, номер на рама, номер на двигател, номер/дата на договор за доставка). В случай че в Приемно-предавателния протокол между доставчика/изпълнителя и бенефициента е включена декларативна част, че активите не са втора употреба, документът не се представя. Представя се във формат „pdf“ или „jpg“.

По Б. Специфични документи според предмета на инвестиция – ЗА МЯРКА 4.2:

В. Документи за съответствие с критериите за подбор, за които е получено предимство пред други кандидати-  представят се при кандидатстване за окончателно плащане
1. Проектни предложения с инвестиции и дейности, свързани с преработка на суровини от сектор "Плодове и зеленчуци", и/или сектор "Животновъдство", и/или сектор "Етеричномаслени и медицински култури".
- Договори с описани вид, количества и цени на суровините за първа прогнозна година от изпълнение на бизнес плана (важи в случаите, когато не се предвижда преработка на собствена земеделска продукция) и/или декларация от бенефициента с описани вид и количества на суровините (важи в случаите, когато се предвижда преработка на собствена земеделска продукция). Представя се във формат „pdf“ или „jpg“.
От предложената редакция на този документ става ясно, че трябва да представим договори за 100% от суровините за първа прогнозна година.
Предлагаме този документ да отпадне изобщо, защото съгласно текстовете от Насоките за кандидатстване, критерия се счита за изпълнен когато над 75% от продукцията (гледа се бизнес плана) е в т.нар. чувствителни сектори, а не суровините. В допълнение, съгласно договорите за БФП бенефициентите трябва да изпълняват този критерий за всяка година (годишно) след приключване на инвестицията, а не към датата на подаване на заявка за плащане. Когато са давани точки при класирамето и одобрението на проектите, не се изискват договори с описани вид, количества и цени на суровините за първа прогнозна година от изпълнение на бизнес плана (важи в случаите, когато не се предвижда преработка на собствена земеделска продукция) и/или декларация от бенефициента с описани вид и количества на суровините (важи в случаите, когато се предвижда преработка на собствена земеделска продукция). Такива се изискват за доказване на минималия процент суровини, произведени от земеделски стопани.

Допълнителни коментари/предложения:
1. Предлагаме да се уеднакви терминологията касаеща момента, от който възникват задължения в ДБФП по всички мерки,. В различните редакции на договорите дори по една и съща мярка, както и в един и същ договор има различен изказ, като някои понятия не са уточнени. Напр. по договорите по 4.2. от последните приеми е написано:
Чл.13 (2) „… от датата на изпълнение на одобрения проект.“
а в алинея (6) „… от датата на въвеждане в експлоатация на подпомаганите активи.“
Предложение: от датата на получаване на окончателна БФП.
2. Предлагаме в случаите, когато бенефициентите получават авансово плащане срещу банкова гаранция и кандидатстват за междинно плащане, същото да бъде изплащано изцяло и банковата гаранция да се задържи (тя и без това покрива срока на целия договор + 6 месеца), а не както е сега практиката: не се изплаща или се плаща частично междинно плащане като с неизплатената част се намалява задължението по банковата гаранция. Предложеният от нас подход ще допринесе до по-бързото и лесно изпълнение на проектите, тъй като бенефициентите междинно ще имат допълнителен финансов ресурс за плащане на оставащите инвестиции.
3. Предлагаме към датата на заявката за окончателно плащане да не се изисква да е назначен допълнителния персонал, заради който бенефициента е получил точки по критерия за допълнителна заетост, тъй като критерият разглежда и съгласно него бенефициента се задължава да поддържа средносписъчен на годишна база (тъй като голяма част от дейностите по различните проекти са сезонни) персонал (за бъдещия период след инвестицията), а не моментно назначен персонал (към заявката за плащане). Да не се търси и брой/средно списъчен брой на персонала от момента на започване на извършване на инвестицията до подаване на заявка за окончателно плащане и реалното плащане на субсидията. Да се търси задължителния средно списъчен състав само по време на мониторинговия период, който е дефиниран ясно за всички бенефициенти.
4. Да отпадне изискването за представяне на становище от БАБХ относно съответствие. Аргумент: кандидатите са регистрирани ЗП по Наредба 3 на МЗГ и/или съгласно чл. 137 от ЗВМ, с което те покриват тези изисквания. 
Уважаеми господа, още веднъж искаме да подчертаем, че нашият стремеж е за улесняване на правилата, тяхното ясно дефиниране и прилагане по един и същи начин от всички и ние ще продължаваме да ви подкрепяме в тези усилия с както с критика на лошите практики, така и с конструктивни коментари.
На разположение сме за допълнителни разяснения и детайлни стъпки за прилагането на конкретни предложения.

	

По док. 19
Приема се. 













По док. 20

Не се приема. Банковите извлечения (дневни или месечни) от системите за електронно банкиране на бенефициентите не съдържат референтен код, който да гарантира тяхната автентичност.




По док. 21
Не се приема. В Условията за изпълнение са описани изисквания към застраховките.



































ДОКУМЕНТИ ЗА МЯРКА 4.2

По док. 23
Приема се по принцип. Текстът е прецизиран.












По док. 24. 
Приема се.











По Б. Специфични документи според предмета на инвестиция – ЗА МЯРКА 4.2:

В. Документи за съответствие с критериите за подбор, за които е получено предимство пред други кандидати-  представят се при кандидатстване за окончателно плащане


Приема се частично. 
Изискването за представяне на договорите в тази точка се отменя, тъй като се представят по т. 30 от общите документи и на база представените договори се определя съответствието  с критерия за подбор, че над 75% от обема на преработваните суровини са от растителен или животински произход, попадащи в обхвата на чувствителните сектори.на проекта.





Допълнителни коментари/предложения:
1. Не се приема. Предложението не е свързано с изменениео на текстовете, съгласно публикувания проект на Заповед за изменение на Условията за изпълнение. В допълнение, следва да се има предвид, че различните задължения по договора възникват на различен етап, поради което унифициране на терминологията е неприложима.




2. Не се приема. В чл. 63, пар. 2 от РЕГЛАМЕНТ (ЕС) № 1305/2013 е посочено, че: „Гаранцията може да бъде освободена, когато компетентната разплащателна агенция установи, че размерът на реалния разход, който съответства на публичната помощ, свързана с операцията, надхвърля размера на авансовото плащане“. Освен това при неподаване на искане за окончателно плащане се увеличава финансовия риск, тъй като банковата гаранция покрива размера на авансовото плащане. 


3. Не се приема. Не се приема. Съгласно изискванията на РЕГЛАМЕНТ ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕ (ЕС) № 809/2014 НА КОМИСИЯТА от 17 юли 2014 година административните проверки на исканията за плащане включват проверка на приключилата операция, сравнена с операцията, за която е подадено и одобрено заявлението за подпомагане. Съгласно чл. 35, пар. 2 от ДЕЛЕГИРАН РЕГЛАМЕНТ (ЕС) № 640/2014 НА КОМИСИЯТА от 11 март 2014 г. исканото подпомагане се отказва или оттегля изцяло или частично, когато не са спазени ангажименти или други задължения. Проверката за броя на персонала се извършва при подаване на искане за окончателно плащане, когато инвестицията е завършена и функционира по предназначение.


4.  Не се приема. Регистрацията на бенефициента като земеделски стопанин по реда на Наредба 3 от 1999 г. и/или на животновъдният обект съгласно чл. 137 от ЗВМ не гарантира изпълнение на всички изисквания, които са в обхвата на контрол от страна на БАБХ

	
	ДФ „Земеделие“
	06.10.2023 г.
	1. Предлагаме да отпадне следния документ: „2. Нотариално заверено изрично пълномощно, в случай че документите не се подават лично от бенефициента на помощта. Представя се във формат „pdf“ или „jpg““. Мотивите ни за това са, че съгласно чл. 29, ал. 1 и 2 от Наредба за определяне на условията, реда и механизма за функциониране на Информационната система за управление и наблюдение на средствата от Европейските структурни и инвестиционни фондове (ИСУН) и за провеждане на производства пред управляващите органи посредством ИСУН, всички действия в ИСУН, свързани с изпълнението, отчитането и изменението на проекта от страна на бенефициента, се извършват чрез профили, създадени въз основа на писмено заявление от бенефициента, като същият може да предостави от своя страна персонализирани кодове за достъп до данните по проекта на други лица. В същото време съгласно ал. 3 на същия член всички действия, извършени чрез профила/профилите за достъп в системата, се считат за валидно волеизявление на бенефициента, предвид което не е необходимо представянето на пълномощно.
2. Предлагаме в т. 15 „Копие от лицензи, разрешения и/или документ, удостоверяващ регистрацията за дейностите и инвестициите по проекта, за които се изисква лицензиране, разрешение и/или регистрация за извършване на дейността/инвестицията съгласно българското законодателство. Представя се във формат „pdf“ или „jpg““,  след думите „българското законодателство“ да се сложи тире и да се допълни, че се представя при кандидатстване за окончателно плащане.
3. В т. 23 текстът: „В случай че в Приемно-предавателния протокол между доставчика/изпълнителя и бенефициента е включена декларативна част, че активите не са втора употреба, документът не се представя“ да бъде премахнат и да бъде добавен в т. 24, която да придобие следния вид:
 „Декларация от всеки доставчик, че активите, предмет на инвестиция, не са втора употреба съдържаща индивидуализиращи данни (напр. марка, модел, серийни номера, номер на рама, номер на двигател, номер/дата на договор за доставка). В случай че в Приемно-предавателния протокол между доставчика/изпълнителя и бенефициента е включена декларативна част, че активите не са втора употреба, документът не се представя.   Представя се във формат „pdf“ или „jpg““.
4. В т. 28 „Копие от Платежно нареждане, прикрепено към всяка фактура, което да доказва плащане от страна на бенефициента на помощта, заверенo от обслужващата банка. Представя се във формат „pdf“ или „jpg“. Заверка от банка не се изисква за представени платежни нареждания от система за електронно банкиране, като същите задължително следва да съдържат референтен номер и дата на извършената банковата операция, които да са видими в банковото извлечение. Платежно нареждане не се изисква в случаите, когато в представеното пълно банково извлечение (по т. 25) от деня на извършване на плащането се съдържат достатъчно данни за индивидуализиране на плащането (данни за титуляра, банковата сметка, от която е извлечението, банковата сметка на получателя, основание за плащане, номер на фактура, номер на договор, сума на плащането, начално и крайно салдо и информация за всички извършени транзакции за деня на плащането)“ текстът в скобите „по т. 25“ да бъде променен на „по т. 29“, тъй като банковото извлечение е в точка 29.
5. В т. 30 след текста „по раздел 13.2, т. 12, т. 13 и т. 14 от Условията за кандидатстване“ да бъде сложено тире и допълнен следния текст: „представя се при кандидатстване за окончателно плащане“, тъй като документът се представя при подаване на искане за окончателно плащане.

	1. Приема се.





















2. Приема се.










3. Приема се.
















4. Приема се.





















5. Приема се.





С уважение,

2

image2.emf
2023-10-06  BAKEP_Predl_DFZ_Docs mejd_okon.plashatn ЕД.docx


2023-10-06 BAKEP_Predl_DFZ_Docs mejd_okon.plashatn ЕД.docx




гр. София 1797, ул.Лъчезар Станчев 5, Sopharma Business Towers, сграда Б, ет. 12, ЕИК: 175804945
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Г-ЖА ТАНЯ ГЕОРГИЕВА (ДЪБНИШКА)

ЗАМЕСТНИК МИНИСТЪР НА ЗЕМЕДЕЛИЕТО И ХРАНИТЕ





Г-Н ГЕОРГИ ТАХОВ

[bookmark: _Hlk144204747]ИЗПЪЛНИТЕЛЕН ДИРЕКТОР НА ДФ „ЗЕМЕДЕЛИЕ“ – РА



Г-ЖА ИВА ИВАНОВА

ЗАМЕСТНИК ИЗПЪЛНИТЕЛЕН ДИРЕКТОР НА ДФ „ЗЕМЕДЕЛИЕ“ – РА





ОТНОСНО: ПРОЕКТ НА ЗАПОВЕД ЗА ИЗМЕНЕНИЕ НА НАСОКИ ЗА КАНДИДАТСТВАНЕ ПО ПРОЦЕДУРА N: BG06RDNP001-4.012 ПО ПОДМЯРКА 4.1 „ИНВЕСТИЦИИ В ЗЕМЕДЕЛСКИ СТОПАНСТВА“ ОТ МЯРКА 4 „ИНВЕСТИЦИИ В МАТЕРИАЛНИ АКТИВИ“ ОТ ПРСР 2014-2020 Г.



ПРОЕКТ НА ЗАПОВЕД ЗА ИЗМЕНЕНИЕ НА НАСОКИ ЗА КАНДИДАТСТВАНЕ ПО ПРОЦЕДУРА N: BG06RDNP001-4.008 ПО ПОДМЯРКА 4.1 „ИНВЕСТИЦИИ В ЗЕМЕДЕЛСКИ СТОПАНСТВА“ ОТ МЯРКА 4 „ИНВЕСТИЦИИ В МАТЕРИАЛНИ АКТИВИ“ ОТ ПРСР 2014-2020 Г.



ПРОЕКТ НА ЗАПОВЕД ЗА ИЗМЕНЕНИЕ НА НАСОКИ ЗА КАНДИДАТСТВАНЕ ПО ПРОЦЕДУРА № BG06RDNP001-4.015 ПО ПОДМЯРКА 4.2 „ИНВЕСТИЦИИ В ПРЕРАБОТКА/МАРКЕТИНГ НА СЕЛСКОСТОПАНСКИ ПРОДУКТИ“ ОТ МЯРКА 4 „ИНВЕСТИЦИИ В МАТЕРИАЛНИ АКТИВИ“ ОТ ПРСР 2014 - 2020 Г.



ПРОЕКТ НА ЗАПОВЕД ЗА ИЗМЕНЕНИЕ НА НАСОКИ ЗА КАНДИДАТСТВАНЕ ПО ПРОЦЕДУРА № BG06RDNP001-4.014 - ЦЕЛЕВИ ПРИЕМ ЗА ПРОЕКТНИ ПРЕДЛОЖЕНИЯ С ИНВЕСТИЦИОННА СТОЙНОСТ ДО 300 000 ЕВРО ПО ПОДМЯРКА 4.2 „ИНВЕСТИЦИИ В ЗЕМЕДЕЛСКИ СТОПАНСТВА“ ОТ МЯРКА 4



УВАЖАЕМИ ДАМИ И ГОСПОДА,

Преди всичко, бихме искали да поздравим настоящото ръководство на МЗХ и ДФЗ за предприетите стъпки за намаляване на административната тежест при отчитането на проектите.

В допълнение към предложените от вас, ние приемете нашите коментари и препоръки.

КОМЕНТАРИ ПО СПИСЪКА С ДОКУМЕНТИ ЗА МЕЖДИННО И ОКОНЧАТЕЛНО ПЛАЩАНЕ:

Предложенията ни/коментарите ни са дадени в червено



ОБЩИ ДОКУМЕНТИ ЗА МЯРКА 4.1 И 4.2



По док. 19 Платежни нареждания, доказващи плащане на одобрените разходи от страна на бенефициента, заверени от обслужващата банка. Представя се във формат „pdf“ или „jpg“. Заверка от банка не се изисква за представени платежни нареждания от система за електронно банкиране, като същите задължително следва да съдържат референтен номер и дата на извършената банковата операция, които да са видими в банковото извлечение. Платежно нареждане не се изисква в случаите, когато в представеното пълно банково извлечение (по т. 20) от деня на извършване на плащането се съдържат достатъчно данни за индивидуализиране на плащането (данни за титуляра, банковата сметка, от която е извлечението, банковата сметка на получателя, основание за плащане - номер на фактура или номер на договор, сума на плащането, начално и крайно салдо и информация за всички извършени транзакции за деня на плащането).



По док. 20 Пълно банково извлечение от деня на извършване на всяко плащане по проекта, доказващо плащане от страна на бенефициента, заверено от обслужващата банка – да отпадне заверката от банката – много често банките не могат да издават дневни извлечения и се налага да бъдат издавани месечни, за които е необходимо бенефициента да заплати такса на банката. Това са непредвидени разходи, които могат да бъдат избегнати като всеки бенефициент си извади извлечението от онлайн банкирането си.

По док. 21 Застрахователна полица за всички активи на предмета на инвестицията в полза на Разплащателната агенция, валидна за срок минимум 12 месеца, ведно с опис на имуществото при застраховане на машини, съоръжения, оборудване и прикачен инвентар и покриваща всички посочени в административния договор за финансово подпомагане рискове за съответния вид инвестиция – да се добавят всички изисквания към застрахователните полици, които не са описани нито в този списък, нито в АДБФП, като напр. не са допустими самоучастия, не са допустими подлимити, а също така се искат доказателства, че са изпълнени всички допълнителни условия, поставени от застрахователя (обекта да е ограден, да има СОТ и др.) Предложение: ДФЗ да даде информация за какъв % от изплатените проекти е настъпило застрахователно събитие (тотална щета) и на тази база да се прецени дали да не отпадне този ангажимент на бенефициентите, тъй като това е скъп и излишен разход (от порядъка на 5000 лева/год. за ФЕЦ 180kw). Също така да се добавят изрични рискове само за ФЕЦ в Приложение 4 към АДБФП. Ако все пак застраховката остане като задължение, да се дефинират само рискове, които са приложими към съответните активи по проектите, и които евентуално водят до тотална щета. Част от мотивите да отпадне застраховката, са следните - Разбираме, че ДФЗ приема наличието на застраховка, едва ли не, че цялата сума на субсидията е налична някъде и при тотална щета ДФЗ ще си я получи веднага. На практика, това не е така. Не е сигурно първо, чр застрахователя ще плати стойността на актива при тотална щета. Активите по проектите се застраховат на годишна база на балансова стойност в най-добрия случай (по скоро застрахователя прави оценка на активите и определената допустима стойност може да е по-ниска от балансовата), и зависимост от амортизациите на активите, балансовата стойност на застрахованите активи ще бъде по-ниска от стойността на субсидията за тях. Времето, което отнема на експертите да направят административни проверки на застраховките, обезсмисля ползата от тях. На база на анализът на ДФЗ който показва, колко пъти и в каква степен застраховките са „помогнали“ на бенефициентите да си върнат субсидията, е най-добре да се вземе решение за ползата от застраховките, като част от контролната среда на ДФЗ.

По Б. Специфични документи по видове разходи – ЗА МЯРКА 4.1:

6.1. Свидетелство за регистрация на моторно превозно средство. Представя се във формат „pdf“ или „jpg“. – редовно на десетдневка експертите на ДФЗ изискват талоните и на прикачената техника и на поливните машини – да, действително тези активи също се регистрират в КТИ, но ако се изискват и техните талони, то нека се напише. В момента е написано, че се изискват само за моторно превозно средство!



7.1. Договор за извършване на услуга „водоподаване за напояване“ или разрешително за водовземане или ползване на воден обект за изграждане. Представя се във формат „pdf“ или „jpg“.

- Вече по две заявки за плащане експертите на ДФЗ изискват следния документ: Становище от приемателна комисия на Басейнова дирекция за приемане на инвестицията, като експертите твърдят, че този документ фигурира в техните чекове – този документ не е приложим когато става въпрос за доставка на ролкови поливни машини (може би е приложим при изграждане на сондаж, но нека да се уточни само в кои случаи трябва да се представи). Моля, да се уеднаквят изискванията към отделните инвестиции с чековете от контролните листа и с тях да се запознат и бенефициента, за да не се искат излишни на десетдневка документи! 





ДОКУМЕНТИ ЗА МЯРКА 4.2

По док. 23. Да се прецизира текста по следния начин: Приемно-предавателен протокол на хартиен и електронен носител между доставчика/изпълнителя и бенефициента на помощта за доставената стока/услуга, обект на инвестицията, съдържащ подробно описание на техническите характеристики и марка, модел, серийни номера, номер на рама, номер на двигател, номер/дата на договор за доставка. В случай че в Приемно-предавателния протокол между доставчика/изпълнителя и бенефициента е включена декларативна част, че активите не са втора употреба, документът по т. 24 не се представя.  Представя се във формат „pdf“ или „jpg“.





По док. 24. Да се прецизира текста по следния начин: Декларация от всеки доставчик, че активите, предмет на инвестиция, не са втора употреба съдържаща индивидуализиращи данни (напр. марка, модел, серийни номера, номер на рама, номер на двигател, номер/дата на договор за доставка). В случай че в Приемно-предавателния протокол между доставчика/изпълнителя и бенефициента е включена декларативна част, че активите не са втора употреба, документът не се представя. Представя се във формат „pdf“ или „jpg“.



По Б. Специфични документи според предмета на инвестиция – ЗА МЯРКА 4.2:



В. Документи за съответствие с критериите за подбор, за които е получено предимство пред други кандидати-  представят се при кандидатстване за окончателно плащане

1. Проектни предложения с инвестиции и дейности, свързани с преработка на суровини от сектор "Плодове и зеленчуци", и/или сектор "Животновъдство", и/или сектор "Етеричномаслени и медицински култури".

- Договори с описани вид, количества и цени на суровините за първа прогнозна година от изпълнение на бизнес плана (важи в случаите, когато не се предвижда преработка на собствена земеделска продукция) и/или декларация от бенефициента с описани вид и количества на суровините (важи в случаите, когато се предвижда преработка на собствена земеделска продукция). Представя се във формат „pdf“ или „jpg“.

От предложената редакция на този документ става ясно, че трябва да представим договори за 100% от суровините за първа прогнозна година.

Предлагаме този документ да отпадне изобщо, защото съгласно текстовете от Насоките за кандидатстване, критерия се счита за изпълнен когато над 75% от продукцията (гледа се бизнес плана) е в т.нар. чувствителни сектори, а не суровините. В допълнение, съгласно договорите за БФП бенефициентите трябва да изпълняват този критерий за всяка година (годишно) след приключване на инвестицията, а не към датата на подаване на заявка за плащане. Когато са давани точки при класирамето и одобрението на проектите, не се изискват договори с описани вид, количества и цени на суровините за първа прогнозна година от изпълнение на бизнес плана (важи в случаите, когато не се предвижда преработка на собствена земеделска продукция) и/или декларация от бенефициента с описани вид и количества на суровините (важи в случаите, когато се предвижда преработка на собствена земеделска продукция). Такива се изискват за доказване на минималия процент суровини, произведени от земеделски стопани.



Допълнителни коментари/предложения:

1. Предлагаме да се уеднакви терминологията касаеща момента, от който възникват задължения в ДБФП по всички мерки,. В различните редакции на договорите дори по една и съща мярка, както и в един и същ договор има различен изказ, като някои понятия не са уточнени. Напр. по договорите по 4.2. от последните приеми е написано:

Чл.13 (2) „… от датата на изпълнение на одобрения проект.“

а в алинея (6) „… от датата на въвеждане в експлоатация на подпомаганите активи.“

Предложение: от датата на получаване на окончателна БФП.

2. Предлагаме в случаите, когато бенефициентите получават авансово плащане срещу банкова гаранция и кандидатстват за междинно плащане, същото да бъде изплащано изцяло и банковата гаранция да се задържи (тя и без това покрива срока на целия договор + 6 месеца), а не както е сега практиката: не се изплаща или се плаща частично междинно плащане като с неизплатената част се намалява задължението по банковата гаранция. Предложеният от нас подход ще допринесе до по-бързото и лесно изпълнение на проектите, тъй като бенефициентите междинно ще имат допълнителен финансов ресурс за плащане на оставащите инвестиции.

3. Предлагаме към датата на заявката за окончателно плащане да не се изисква да е назначен допълнителния персонал, заради който бенефициента е получил точки по критерия за допълнителна заетост, тъй като критерият разглежда и съгласно него бенефициента се задължава да поддържа средносписъчен на годишна база (тъй като голяма част от дейностите по различните проекти са сезонни) персонал (за бъдещия период след инвестицията), а не моментно назначен персонал (към заявката за плащане). Да не се търси и брой/средно списъчен брой на персонала от момента на започване на извършване на инвестицията до подаване на заявка за окончателно плащане и реалното плащане на субсидията. Да се търси задължителния средно списъчен състав само по време на мониторинговия период, който е дефиниран ясно за всички бенефициенти.

4. Да отпадне изискването за представяне на становище от БАБХ относно съответствие. Аргумент: кандидатите са регистрирани ЗП по Наредба 3 на МЗГ и/или съгласно чл. 137 от ЗВМ, с което те покриват тези изисквания. 

Уважаеми господа, още веднъж искаме да подчертаем, че нашият стремеж е за улесняване на правилата, тяхното ясно дефиниране и прилагане по един и същи начин от всички и ние ще продължаваме да ви подкрепяме в тези усилия с както с критика на лошите практики, така и с конструктивни коментари.

На разположение сме за допълнителни разяснения и детайлни стъпки за прилагането на конкретни предложения.

С уважение, 							

УС на БАКЕП, София, 06.10.2023 г.
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Елена Иванова

Директор дирекция РСР
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Таня Георгиева

Ръководител на УО на ПРСР


