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ПРОТОКОЛ
ОТ ПРОВЕДЕНА ПИСМЕНА ПРОЦЕДУРА 
ЗА НЕПРИСЪСТВЕНО ВЗЕМАНЕ НА РЕШЕНИЕ
НА КОМИТЕТА ПО НАБЛЮДЕНИЕ НА СТРАТЕГИЧЕСКИЯ ПЛАН ЗА РАЗВИТИЕ НА ЗЕМЕДЕЛИЕТО И СЕЛСКИТЕ РАЙОНИ (2023-2027) 
В ПЕРИОДА 20.06.-27.06.2023 г.




ФАКТОЛОГИЯ:
На основание параграф 4, т. 10 от Заключителните разпоредби на Постановление № 302/2022 г. на Министерския съвет за създаване на комитети за наблюдение на Споразумението за партньорство на Република България и на програмите, съфинансирани от ЕФСУ за програмен период 2021-2027 г. (ПМС №302/2022), в съответствие с чл. 23, ал. 1 от Вътрешните правила на КН на СПРЗСР (2023-2027) и писмо с изх. № 91-337/20.06.2023  на Таня Георгиева се проведе повторна писмена процедура на Комитета за наблюдение на СПРЗСР (2023-2027) за разглеждане и одобрение:
І. Проект на Годишен доклад за изпълнението на ПРСР (2014-2020) за периода 01.01.2022 г. – 31.12.2022 г.
Годишният доклад за изпълнението на Програмата за развитие на селските райони 2014-2020 г. за периода 1 януари 2022 г. - 31 декември 2022 г. беше изпратен за одобрение на членовете на Комитета за наблюдение на 06.06.2023 г. В рамките на същия ден, със заповед № КВ – 173 от 06.06.2023 г., са били прекратени правомощията на г-н Събев в качеството му на заместник-министър и ръководител на Управляващия орган, поради което на 20.06.2023 г. Управляващият орган на Стратегическия план за развитие на земеделието и селските райони 2023-2027 г.  стартира повторна процедура за разглеждане и одобрение на Годишния доклад.
Към писмото за иницииране на писмената процедура беше приложена обяснителна записка с проект на решение. 

При съгласувателната процедура становища са получени от:
1.	„Фонд Мениджър на финансови инструменти в България“ ЕАД;
2.	г-жа Галина Симеонова – главен директор на ГД „Оперативна програма Околна среда“, МОСВ;
3.	г-н Иван Главчовски –  Сдружение „Екология, Образование, Иновации“;
	4. 	г-н Ангел Сираков - началник сектор „Политики и програми за устойчив растеж“, отдел „Наблюдение и анализ“, дирекция „Централно координационно звено“, Администрация на Министерския съвет.
Писмените становища, касаещи Годишния доклад за изпълнение на ПРСР за 2022 г., са представени като Приложение 1 към настоящия протокол.
В резултат от проведената писмена процедура и в съответствие с чл. 20, ал. 3 на ПМС № 302/2022 г. КН на СПРЗСР (2023-2027) взе следното РЕШЕНИЕ:

1. Комитетът по наблюдение одобрява текста на Годишния доклад за изпълнението на ПРСР (2014-2020) за периода 01.01.2022 г. – 31.12.2022 г. и упълномощава Управляващия орган на Стратегическия план да го изпрати официално (по съответния ред) на Европейската комисия.
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Приложение 1 


	СПРАВКА
ЗА ОТРАЗЯВАНЕ НА ПОСТЪПИЛИТЕ КОМЕНТАРИ ОТ ПРОВЕДЕНАТА  ПИСМЕНА  НЕПРИСЪСТВЕНА ПРОЦЕДУРА  ЗА РАЗГЛЕЖДАНЕ И ОДОБРЕНИЕ ОТ  КОМИТЕТА ЗА НАБЛЮДЕНИЕ НА ПРОГРАМАТА ЗА РАЗВИТИЕ НА СЕЛСКИТЕ РАЙОНИ (2014-2020) НА ПРОЕКТ НА ГОДИШЕН ДОКЛАД ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕТО НА ПРОГРАМАТА ЗА РАЗВИТИЕ НА СЕЛСКИТЕ РАЙОНИ (2014-2020) В РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ ЗА ПЕРИОДА  1 ЯНУАРИ 2022 ДО 31 ДЕКЕМВРИ 2022 ГОДИНА.

	№
	Организация-участник в КН на ПРСР/Дата на получаване
	Коментар/Предложение
	Приети/
неприети
	Становище на УО на ПРСР

	1.
	Становище на ФМФИБ ЕАД, получено на 20.06.2023 г.
	1. На стр. 62-63 от изпратения доклад е направено сравнение в изпълнението на ФИ по ПРСР 2014 – 2020 с изпълнението на ФИ с рециклирания ресурс по ПРСР 2007 – 2013, което не е базирано на обективно съпоставяне на информацията. Направеното заключение не отчита спецификите на всеки от инструментите, както и много по-големите възможности за подкрепа с рециклирания ресурс по ПРСР 2007-2013 по отношение на:

	
	Направените коментари не се приемат или се приемат  частично поради следните мотиви по отделните подточки:


	
	
	1.1 Срок на прилагане: гаранционната схема на НГФ е стартирала през 2013 г. и е добре позната на земеделските стопани, докато ФИ по ПРСР 2014-2020 за кредитиране при облекчени условия се предлага от месец май 2022 г.;

	Не се приема
	Споразумението за финансиране с  ФМФИБ ЕАД е подписано на 03.09.2020 г., през месец февруари 2021 г. ФМФИБ ЕАД е обявил състезателна процедура с договаряне по реда на ЗОП с предмет „Изпълнение на финансов инструмент „Финансиране в селските райони“, а през месец ноември 2021 г. са сключени три оперативни споразумения с ПИБ ЕАД по едно за всяка една от обособените позиции.
Споразумението за финансиране с НГФ е подписано на 20.12.2011 г., съответно през септември 2012 г. НГФ  стартира открита процедура с предмет „Избор на банки-партньори на „Национален гаранционен фонд“ ЕАД, а през месец януари 2013 г. са подписани първите оперативни споразумения с осем финансови посредника.
При извършване на съпоставка на данните за периодите на възлагане на оперативните споразумения и за двете финансови институции се стига до заключението, че за едно и също време НГФ показва по-добър резулат.
Изборът на повече финансови посредници е довело предоставянето на 400 гаранции по мярка 121 и 70 гаранци по мярка 123 от ПРСР 2007-2013 г. към края на 2014 г. (по данни от ГД на изпълнението на ПРСР 2007-2014 г. за 2014 г.).
Данните предоставени от ФМФИБ ЕАД показват, че за периода от месец ноември 2021 г. към 31.12.2022 г. са постигнати едва 6% по показател „общ размер на допустимите разходи по ПРСР“, като от инструмента са се възползвали 3 крайни получатели.
Посочените изводи в доклада за 2022 г. са коректни, а направеният коментар е неоснователен.

	
	
	1.2 Обхват на допустими крайни получатели: по гаранционната схема с рециклиран ресурс по ПРСР 2007-2013 обхватът на кредитополучателите е отворен на практика за всички бенефициенти по ПРСР, докато за нисколихвените кредити по ПРСР 2014-2020 са допустими кандидати само по мерки на Програмата – 4.1, 4.2. 6.4 и 19.2.;
	Не се приема
	Гаранционният фонд за ПРСР 2007-2013 г. се  прилага за проекти на бенефициенти по мерки 121, 122 и 123, които са малки и средни предприятия, без значение на инвестициите, за които са подпомагани, което опровергава направения коментар. Следва да се обърне внимание, че отправеният коментар е некоректен, основно поради факта, че реално, точно обратно на твърдението, мерки 121 и 122 от едната програма се припокриват с мерки 4.1 и 4.2 от ПРСР 2014-2020, като в допълнение, с подмерки 6.4.1 и 19.2. се дава най-широка възможност за финансиране на най-широк кръг допустими получатели на средствата.

	
	
	1.3 Времева синхронизация на финансирането с ФИ и БФП: по гаранционната схема с рециклиран ресурс по ПРСР 2007-2013 бенефициентът получава достъп до него веднага след подписване на административен договор за БФП (АДБФП) с ДФЗ, докато при ФИ по ПРСР 2014-2020  - поради закъснелия старт в изпълне-нието, беше налице разминаване с приемите за БФП по допустимите мерки, а навременният достъп до финансов ресурс има ключово значение не само за ефективността на инструмента, но и за изпълнението на проектите на бенефициентите;

	Не се приема
	По подмерки 4.1, 4.2. 6.4 и 19.2. от ПРСР 2014-2020 г. за периода след избора на ПИБ ЕАД за финансов посредник, ДФЗ е подписал административни договори бенефициенти по ПРСР, потенциални получатели на средства и по финансовия инструмент, управляван от ФМФИБ , както следва:
- по подмярка 4.1 – 492 договора с ДФЗ;
- по подмярка 4.2 – 13 договора с ДФЗ;
- по подмярка 6.4 – 76 договора с ДФЗ;
- по подмярка 19.2 – 121 договора с ДФЗ.
Данните опровергават направения коментар.
Обратно на твърдението в коментара, слабите ре-зултати, показани в изпълнението на подписаното между ФМФИБ ЕАД и УО на ПРСР финансово спо-разумение за средствата по финансовия инструмент са по-скоро базирани на лошо структуриране и из-пълнение на конкретния инструмент, не толкова липсата на потенциални кредитополучатели по него.

	
	
	1.4 Тип на подкрепените проекти: гаранцията от НГФ е предоставяна за кредитиране на одобрени за БФП проекти, без да са налице ограничения, докато при ФИ по ПРСР 2014-2020 са налице редица ограничения, произтичащи от правилата за средствата по ЕФРЗСР. Така например не е възможно предоставянето на кредит от ФИ по ПРСР 2014-2020 за проекти, одобрени за БФП поради отпускания максимално допустим по Програмата интензитет;

	Не се приема
	И двата цитирани финансови инструмента са из-пълнявани по условията и със средства от ЕЗФРСР. В тази връзка, няма как да се приеме, че инструментите са били изпълнявани при различни условия. Единственото различно е самата специфика на отделните инструменти, което не би следвало да бъде обект на обсъждане от страна на ФМФИБ, дружество, създадено единствено с цел предоставяне на професионална услуга по управление на европейски фондове и програма в частта подпомагане чрез използване на финансови инструменти. Цитираното условие е било видно още с направената актуализирана предварителна оценка за необходимостта от прилагане на финансов инструмент по ПРСР 2014-2020, а параметрите на ФИ са били ясни още преди подписването на финансовото споразумение за средствата. ФМФИБ е следвало предварително да направи оценка на възможността за изпълнение на така предложеният в предварителната оценка конк-ретен инструмент, както и риска от негово неиз-пълнение. ФМФИБ е бил наясно с условията по регламент за увеличение на интензитета на помощта, но само и единствено при спазване на записаните там условия. Не е видно да е правен анализ реалноно колко от бенефициентите, сключили договор по програмата отговарят комулативно и на условията за увеличение на интензитета на помощта във връзка с финансовия инструмент. Следва, също така да се има предвид, че съгласно разпределението на средствата, направено още с предварителната оценка, едва 1/3 от тях са за проекти със сключен договор по програмата, останалите 2/3 от ресурса е следвало да бъдат заделени само и единствено за проекти, които отговарят на общите цели на програмата, но нямат договор за подпомагане по същата.

	
	
	1.5 В общия случай, при подписан АДБФП при интензитет 50% няма възможност за включване на допълнителен брутен еквивалент към него от подкрепата чрез ФИ, като по този начин повечето бенефициенти на Програмата остават извън обхвата на инструмента, което има съществено негативно отражение върху неговата ефективност. Този проблем е поставян нееднократно на вниманието на Управляващия орган и до този момент не е намерил решение. От друга страна, средствата от рециклирания ресурс от ПРСР 2007-2013 имат характер на национални средства и се  предоставят без да се налага спазване на изискванията за максимално допустим интензитет по ПРСР 2014-2020. Така по същество всички бенефициенти по ПРСР могат да се възползват от финансиране гарантирано от НГФ за осигуряване на самоучастието на бенефициентите.
	Не се приема
	Виж отговор по коментар 1.4.

	
	
	1.6 Като е посочено по-горе, гаранционната схема е обезпечена със средства, които представляват рециклиран ресурс от ПРСР 2007 – 2013 и като такъв имат характер на национални средства, с което остават извън обхвата на изискванията, заложени в регулациите за ЕЗФРСР и ПРСР 2014-2020. Това прави възможно пре-доставяне на подкрепа за едни и същи допустими разходи и прилагане на гаранционната схема за предварително финансиране на БФП, което е недопустимо по отношение на ФИ по ПРСР 2014-2020 поради, нормативните забрани за използването на финансовия инструмент за префинансиране на БФП („мостово“ финан-сиране), което е основната част от гарантираните кредити от НГФ.

	Не се приема
	Виж. Мотивите в т. 1.1
Твърдението е извадено извън контекста. Следва да се има предвид, че преди да се превърнат в национален ресурс, средствата по га-ранционната схема по ПРСР 2007-2013 г. бяха пър-воначално използвани като европейски средства по програмата, заделени за използване през финансови инструменти и предоставени за тези цели на НГФ. След като бяха изключително успешно усвоени, през издадените от НГФ гаранции  по инструмента към избраните (над 10) търговски банки, финанси-ращи земеделски проекти по програмата, същите средства, вече рециклирани, продължиха успешно да бъдат управлявани от НГФ под формата на вече национален ресурс.

	
	
	1.7 Чувствителна промяна на икономическата, политическа и финансова среда и активност: последиците от световната пандемия и войната в Украйна дават своето отражение и върху инвестиционните намерения на производителите и преработвателите в сектор „Земеделие“. Получената обратна връзка от бранша показва предпазливост в разходването и стартирането на нови проекти, несигурност в краткосрочен план, търсене на оборотно финансиране за покриване на нуждата от ликвидни средства. Невъзможността да се отговори на промяната в нагласата на потенциалните крайни получатели поради програмни или регулаторни изисквания е друг фактор, който дава своето отражение върху реа-лизацията на финансовите инструменти. В същото време настоящата ситуация е и възможност за активиране на ресурса по инструментите с предимствата, които предоставят – след задълбочен преглед и правилното им позициониране и промотиране.

	Не се приема
	Действително, последиците от световната пандемия и войната в Украйна дават своето отражение и върху инвестиционните намерения на производителите и преработвателите в сектор „Земеделие“, но добрата информационна кампания би могла да насърчи и разшири кръга бенефициенти, кандидатстващи за подпомагане по програмите, което ще доведе до по-добри резултати като цяло. Също така, по-големият брой финансови посредници също би могъл да окаже положително влияние върху постигнатите резултати.
Видно от сайта на ФМФИБ ЕАД е, че дружеството няма никаква политика по промотиране на своите про-дукти, като в сайта на дружеството липсва актуална информация, както за дейността на дружеството, така и за коректните контакти и достъп до актуални финансови инструменти. 
Конкретен пример е инструмента по ПРСР. При отваряне на линка към финансов инструмент „ФИ-НАНСИРАНЕ В СЕЛСКИТЕ РАЙОНИ“, препратката е към друг раздел от сайта на ФМФИБ ЕАД с въз-можно най-общо описание на финансовия инстру-мент, а при отваряне на линка към финансовия пос-редник, се отваря страницата на банката, където се предлага друг за банката финансов инструмент, нямащ нищо общо с този по ПРСР. 

	
	
	В резултат на гореизложеното, ФМФИБ, счита, че следва да се заличи направеното сравнение в Годишния доклад за изпълне-ние на ПРСР или алтернативно да се коригира изложената ин-формация за сравнението на ефективността между ФИ, управ-лявани от НГФ и ФМФИБ, като се представят съпоставими данни и се анализират съпътстващите прилагането на инструментите фактори, както и техните специфики, с което да се положи коректна основа за предприемане на последващи стъпки и бъдещи действия по отношение на реализацията им.
ФМФИБ приветства идеята за иницииране на законодателни промени по отношение на прилагането на финансови инстру-менти с цел ускоряване на изпълнението, разкриване на пълния потенциал и ползи от използването им, намаляване на ад-министративната тежест за крайните получатели и се улесняване на достъпа им до финансов ресурс. В тази връзка изразяваме готовност и желание да участваме в процеса по структуриране и обсъждане на процедурите по измененията.
В допълнение на гореизложеното, в ГДИ би могло да се добави информация за проведените през 2022 и 2023 г. срещи с финансовия посредник и УО на ПРСР, в рамките на които са набелязани последващи стъпки, насочени към оптимизация на изпълнението, в т.ч. проактивно таргетиране на крайни получатели, колаборация на местно ниво с общински служби „Земеделие“ в ключови райони, провеждане на допълнителна кампания за популяризиране на инструмента. Обсъдена бе и възможността за удължаване на периода на изпълнение на ФИ по ПРСР 2014-2020 до края на 2025 г. във връзка с измененията, въведени с Регламент (ЕС) 2020/2220 (Преходен регламент), с който периодът на допустимост на Програмата се удължи до 31.12.2025 г.
	Приема се частично
	В ГДИ  ще се добави информация за проведените през 2022 и 2023 г. срещи с финансовия посредник и УО на ПРСР, но напредъкът през 2023 г. е обект на последващо докладване.
Не се приема заличаването на текстове в доклада по отношение на направеното сравнение на ФМФИБ ЕАД и НГФ, както и отправените препоръки.

	
	
	2. По отношение на предоставената информация в ГДИ и при-ложението за мониторинг, обръщаме внимание, че в него лип-сват определени данни по отношение на изпълнението на ФИ по ПРСР 2014-2020.
Считаме, че същите следва да бъдат допълнени с данните за подкрепа под формата на финансови инструменти по мярка 4 на Програмата – в реда за Приоритет 2, приоритетна област 2А.
В раздел 10 „Доклад за изпълнението на ФИ“ е попълнен само образеца за Фонд на фондове, но липсва Приложение 1 за фи-нансовия инструмент, изпълняван от ПИБ АД, като финансов посредник. Респективно в ГДИ не са посочени данни за пре-доставените 4 кредита на КП по ПРСР, за разплатените разходи от ПРСР към крайни получатели и за такси и разходи за управление на финансовия посредник ПИБ АД.
В приложението за индикаторите за мониторинг, в полетата за финансови инструменти по мярка 4 са посочени нулеви стой-ности, което не отговаря на направените разходи към крайни получатели по разплатените до момента 4 кредита от ФИ по ПРСР 2014-2020.
	Приема се
	Към настоящия момент в раздел 10 „Доклад за изпълнението на ФИ“ са попълнение наличните данни, предоставени от ФМФИБ ЕАД. След предоставяне на допълителни данни от ФМФИБ ЕАД, съответстващи на необходимите разбивки по фокус области за всеки конкретен проект – съобразно шаблона на ЕК, същите ще бъдат надлежно отразени в съответните места от образеца на ГДИ за 2022 г.

	2.
	ГД „Оперативна програма Околна среда“, МОСВ, получено на 20.06.2023 г.
	Във връзка с предложението в проекта на Годишен доклад за изпълнението на Програмата за развитие на селските райони 2014-2020 г. за периода1 януари 2022 г. - 31 декември 2022 г., за отчитане изпълнението по реда на ЗПЗП, Управляващият орган на ОПОС 2014-2021 г. има следния коментар:
Обръщаме внимание, че направеното предложение на стр. 53, последен абзац от т. 2.с) Описание на дейностите, предприети по отношение на предоставянето и управлението на данни (във връзка с раздел 4 на плана за оценка) е в несъответствие с чл. 31, параграф 5 на Регламент 1060/2021 (Като се спазват обхватът и правилата за допустимост на всеки фонд, участващ в предоставянето на подкрепа за стратегията, за тази стратегия се прилагат правилата на водещия фонд. Органите на другите фондове се  осланят на решенията и проверките на управлението, извършени от компетентния орган на водещия фонд.) и би следвало да се прилага ЗУСЕФСУ.
Мотиви: Регламент 1060/2021 е транспониран в българската нормативна уредба чрез ЗУСЕФСУ, а не чрез Закона за под-помагане на земеделските производители (ЗПЗП). ЗПЗП се явява общ закон урегулиращ държавното подпомагане на зе-меделските стопани, включително земеделските производители, като подпомагането по линия на Европейските фондове при споделено управление е само една от възможните хипотези за подпомагане на земеделските стопани, включително земеделските производители. В този смисъл ЗУСЕФСУ се явява специален закон урегулиращ частноправните отношения между субектите в производството по администриране на сключени административни договори за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ. На следващо място следва да се има предвид, че подпомагането по линия на ВОМР, в комбинация между няколко фонда, обикновено е насочено към мерки, които по своята същност не предполагат бенефициенти да носят характеристиките на земеделските стопани, включително земеделските производители, а са насочени към по широк кръг заинтересовани лица.
В заключение считаме, че липсата на технически възможности за прилагане на закона не е основание за дерогация на същест-вуващи правни норми, следователно избирането на предложения от Вас подход би се явявал неизпълнение на приложимия закон.
Предвид гореизложеното, предлагам да отпадне текстът от стр. 53 на годишния доклад: „Въпреки промените в ЗПЗП (изм. и доп. на ДВ. бр. 102 от 23.12.2022 г.), които отчасти управляват риска от събиране на ненадеждни данни, във връзка с наблюдението и оценката на подхода ВОМР в СП, и предвид, че ЕЗФРСР е избран за водещ фонд, следва да се обмисли доколко е целесъобразно този подход да бъде приложен, съгласно правилата и системите, предвидени в ЗУСЕФСУ. Необходимо е да се прецени дали ВОМР не следва да се прилага по правилата на ЗПЗП, като по този начин ще се гарантира събирането на информация, необходима за целите на изготвянето на Годишните доклади за качеството на изпълнението на СП. Към настоящия момент все още ИСУН 2020 не дава възможност за събиране на данни, от които автоматично да се извеждат стойности за показателите по индикаторен план, включително индикаторите за резултат, индикаторите за продукт, финансовите индикатори, целевите индикатори и индикаторите от рамката за изпълнение.“
	Не се приема
	Съгласно чл. 288 от ДФЕС Регламентът е с пряко приложение в държавите-членки. Следователно националното законодателство следва да е съобразено с разпоредбите на правото на ЕС и да не противоречи на неговите разпоредби. Според тълкуването на УО на ПРСР на направения коментар, изложеното в него следва да покаже, че ЗУСЕФСУ е в пряко противоречие с разпоредбите на чл. 31, параграф 5 на Регламент 1060/2021 (Като се спазват обхватът и правилата за допустимост на всеки фонд, участващ в предоставянето на подкрепа за стратегията, за тази стратегия се прилагат правилата на водещия фонд. Органите на другите фондове се  осланят на решенията и проверките на управлението, извършени от компетентния орган на водещия фонд.), в случай, че се приеме, че специален закон се явява ЗУСЕФСУ. Предвид изискванията на чл. 31, параграф 5 от Регламент 1060/2021, ЗПЗП е специалния закон по отношение на подпомагането по линия на европейските земеделски фондове. В тази връзка, за да бъдат правилно трнспонирани европейските разпоредби, би следвало подходът ВОМР да се прилага по правилата на водещия фонд, а именно по реда на ЗПЗП. Не считаме, че е верен и представеният мотив във връзка с това, че ЗПЗП стеснява кръга от заинтересовани лица, предвид, че „той бил насочен към подпомагане на бенефициенти, които  носят характеристиките на земеделските стопани, включително земеделските производители“ - факт, който не се потвърждава, както от разпоредбите на закона (чл. 11, ал. 2 т. 2 и чл. 11а, ал. 1, т. 8), така и от подпомаганите и към момента по линия на ЕЗФРСР общини, МСП, горски предприятия, вероизповедания, училища и други, различни от земеделски стопани бенефициенти. 
Именно по тази причина, и с оглед да се приложат научените уроци от програмен период 2014-2020, е направено предложението за уеднаквяване на подхода по прилагане на ВОМР с останалите части на СП РЗСР. Към настоящия момент все още ИСУН 2020 не дава възможност за събиране на данни, от които автоматично да се извеждат стойности за показателите по индикаторен план, включително индикаторите за резултат, индикаторите за продукт, финансовите индикатори, целевите индикатори и индикаторите от рамката за изпълнение. Все още не са направени и постъпки към изпълнение на чл. 52, ал. 8 и 9 от ЗПЗП, поради което текстът на стр. 53 от ГД за 2022 г. се запазва. Годишният доклад не следва да се счита за одитен такъв, нито, че има директна правно обвързваща сила, и препоръките в него би следвало да бъдат единствено обследвани като възможности от още една гледна точка, но не и приемани за обоснова-ващи крайно решение.

	
	Сдружение „Екология Образование Иновации“, получено на 23.06.2023 г.
	Поради разминаване във формата на годишните доклади за 2019, 2020, 2021г. и предоставения ни годишен доклад за 2022г. и с цел за внасяне на повече яснота за изпълнението на програма „Развитие на Селските Райони“ 2014 – 2020 и заложените приоритети, желаем представените предложения да се допълнят към годишния доклад за 2022г.
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На практика при попълването на стойностите в таблицата за показатели, най – добре ще се види изпълнението на програмата.
	Приема се
	Информацията е налична в раздел 1.f) Таблица Е: Постигане на показателите от рамката на изпълнението от доклада.

	
	Сдружение „Екология Образование Иновации“, получено на 23.06.2023 г.
	ПРЕДЛОЖЕНИЕ № 2 
Непосредствено след „Мерки и подмерки в процес на прилагане от стартирането на Програмата до края на 2022 г.“ в поле „1.c) Ключова информация относно изпълнението на ПРСР въз основа на данни от a) и б) по акцентирани области“ да се добавят актуализирани таблици от Годишен отчет за 2021 г. с актуална към 31.12.2022г., а именно:
1) Таблица № 1.1: Изпълнение на ПРСР през 2022 г. в евро, общо за ПРСР по мерки
2) Таблица № 1.1а):Изпълнение на ПРСР към 31.12.2022 г.
3) Таблица № 1.1б): Изпълнение на Мерки от ПРСР 2014-2020 към 31.12.2022 г.
4) Таблица № 1.2: Данни към 31.12.2022 г., евро ЕЗФРСР
5) Таблица № 1.3: Изпълнение на Рамката на изпълнение, към 31.12.2022г.
6) Таблица № 1.4: Стартирали приеми през 2022г. по ПРСР 2014-2020
Присъстват доклада за 2021 а липсват в този за 2022г.
	Не се приема
	Изискване към съдържанието на раздел 1.c) „Ключова информация относно изпълнението на ПРСР въз основа на данни от a) и б) по акцентирани области“ в образеца на доклада не са налични, а повечето от исканите данни са представени в различни раздели в доклада, главно поради ограничение в символите, налични за попълване в системата. Както е посочено в доклада „Анализът е представен като цяло следвайки разпоредбите на Регламент за изпълнение (ЕС) 2018/276 на Комисията от 23 февруари 2018 година за изменение на Регламент за изпълнение (ЕС) № 215/2014, на базата на което са представени и таблиците от Приложенията към доклада в системата (част 11 от годишния доклад), а именно - отчитането на прилагането на Програмата се извършва предимно на база сключени договори, с получени междинни и/или окончателни плащания (не се включват договори, или договори с получени авансови плащания). Въпреки това, за целите на анализа са представяни на места и сравнения на база приети заявления, или договори, или договори с получени плащания, вкл. само изплатени аванси и др. В тази връзка, изрично е упоменато навсякъде каква база е използвана за представения анализ, във всеки конкретен случай.“. 
В допълнение, информацията, която е предложена за допълване с коментарите от Сдружение „Екология Образование Иновации“, изглежда едностранна и касае конкретни параметри на прилагането на ПРСР 2014-2020 г., като същевременно е публично достъпна на сайта на ДФЗ и МЗХ и/или се предоставя като част от материалите за всеки Комитет по наблюдение, провеждан по ПРСР. Също така, доколкото е позволено от законодателството, подробна информация по отношение на бенефициенти, договори, ЕИК на конкретни фирми и т.н. може да бъде изискана по Закона за достъп до обществена информация, и да бъде получена от всяко заинтересовано лице.
Посочените данни в доклада имат за цел да предоставят необходимата обратна връзка към УО и РА за резултата от техните действия, както и да им даде препоръки за подобряване на усвояването на средствата и резултатите от тяхната работа по време на прилагане на Програмата. 
Съгласно Регламент за изпълнение (ЕС) № 808/2014 данните трябва да представят отчет на направените и включените в декларациите разходи за всяка мярка и област с поставен акцент. Те обхващат общо направените публични разходи, както и възстановяванията на средства и корекциите, направени от държавите членки през предходната календарна година.

	
	Сдружение „Екология Образование Иновации“, получено на 23.06.2023 г.
	ПРЕДЛОЖЕНИЕ № 3
В таблица №3 от предложение №1 с наименование „Таблица № 1.1б): Изпълнение на Мерки от ПРСР 2014-2020 към 31.12.2022 г.“ да се добавят следните колони и актуални към 31.12.2022г. данни за тях:
1) Заявления в процес на обработка:
a. К-во
b. Общо публични разходи
2) Заповеди за отказ за предоставяне на БФП:
a. К-во
b. Общо публични разходи
3) Договори с извършени окончателни плащания по тях:
a. К-во
b. Общо публични разходи
4) Договори, прекратени по искане на ДФЗ:
a. К-во
b. Общо публични разходи
5) Договори, прекратени по искане на Бенефициента:
a. К-во
b. Общо публични разходи
6) Допълнителни споразумения по сключени договори:
a. К-во
Предложението ще предостави реална информация за обработката на заявления и договори от страна на ДФЗ, както и възможността за повишаване на изпълнението на програмата чрез неприключени със заповед заявления за подпомагане.
Присъства в доклада за 2021 а липсват в този за 2022г
	Не се приема
	Виж коментар по Предложение 2

	
	Сдружение „Екология Образование Иновации“, получено на 23.06.2023 г.
	ПРЕДЛОЖЕНИЕ № 4
Във всяка таблица, която е включена в проекта на доклад в поле „1.c) Ключова информация относно изпълнението на ПРСР въз основа на данни от a) и б) по акцентирани области“ с данни за „Приоритет/Област с поставен акцент“ да се добавят нови колони:
1) Целева стойност към 2025 г.
2) Процент на общо разплатените публични средства към целевата стойност, към 31.12.2022г. (млн.евро).
Предложението ще позволи проследимостта на нарастване на разплатените публични средства спрямо целевата им стойност към края на отчетната година.
	Не се приема
	Целевите стойности, чието изпълнение се следи към 31.12.2025 г. са заложени в раздел 11 „План на показателите“ и раздел 7 „Рамка на изпълнението“ – таблиците в раздела са аналитични с цел онагледяване на анализа и по тях не са залагани таргети за изпълнение към края на 2025 г. 

	
	Сдружение „Екология Образование Иновации“, получено на 23.06.2023 г.
	ПРЕДЛОЖЕНИЕ № 5
В поле „1.c) Ключова информация относно изпълнението на ПРСР въз основа на данни от a) и б) по акцентирани области“ за Подмярка 6.4.1 „Инвестиции в подкрепа на неземеделски дейности“, във връзка с констатация „Тези данни показват, че почти равният брой на изпълнените проекти и тези с прекратени/анулирани договори може да се дължи на забавянето на обработката на проектите и е показателно, че не са положени достатъчно усилия за скъсяване на времето за обработка, чрез опростяване на правилата и намаляване на административната тежест.“ предлагаме УО да включи нова таблична информация в проекта на доклад за следното, която да е за всяка подмярка от програма:
1) Брой заявления в процес на обработка в ДФЗ към 01.01.2022г.
2) Брой нови заявления през 2022г.
3) Брой приключени заявления през 2022г.
4) Брой заявления в процес на обработка в ДФЗ към 31.12.2022г.
5) Брой служители „Договаряне“ в ДФЗ към 01.01.2022г.
6) Брой нови служители „Договаряне“ през 2022г.
7) Брой напуснали служители „Договаряне“ през 2022г.
8) Брой служители „Договаряне“ към 31.12.2022г.
Предложението ще предостави информация на КН за действителната натовареност на ДФЗ по проектите, както и вложените чч за обработка на проект за 2022 г., което да е изходен показател за проследяване на намаляване на административната тежест по тях и увеличаване на ефективността на ДФЗ при тяхната обработка. В момента липсват показатели, с които да се отчита ефективността на работата на ДФЗ във връзка с програмата
	Не се приема
	Включването на информацията, изискана в точки от 1 до 8 на ПРЕДЛОЖЕНИЕ 5 няма съществен принос към предоставяне на данни за направените и включените в декларациите разходи за всяка мярка и област с поставен акцент, особено по  Подмярка 6.4.1 „Инвестиции в подкрепа на неземеделски дейности“, по която през 2022 г. не са приемани заявления за подпомагане. Докладът като цяло е структуриран около предварително изградени шаблони на ЕК, следвайки разпоредбите на Регламент за изпълнение (ЕС) 2018/276 на Комисията от 23 февруари 2018 година за изменение на Регламент за изпълнение (ЕС) № 215/2014, на базата на което са представени и таблиците от Приложенията към доклада в системата (част 11 от годишния доклад), а именно - отчитането на прилагането на Програмата се извършва предимно на база сключени договори, с получени междинни и/или окончателни плащания (не се включват договори, или договори с получени авансови плащания).
Посочените данни в доклада имат за цел да предос-тавят необходимата обратна връзка към УО и РА за резултата от техните действия, както и да им даде препоръки за подобряване на усвояването на средствата и резултатите от тяхната работа по време на прилагане на Програмата. 
Информацията в доклада за увеличеният брой на персонала на ДФЗ е посочена като мярка за смекчаване и управление на риска от забавянето на обработка на проектите. Резултатите от същата следва да бъдат анализирани в следващи отчетни периоди, предвид, че мярката е приложена през 2023 г.

	
	Сдружение „Екология Образование Иновации“, получено на 23.06.2023 г.
	ПРЕДЛОЖЕНИЕ № 6
В поле „1.c) Ключова информация относно изпълнението на ПРСР въз основа на данни от a) и б) по акцентирани области“ за Подмярка 6.4.1 „Инвестиции в подкрепа на неземеделски дейности“, във връзка с констатация „Необходимо е да се положат допълнителни усилия за популяризирането на възможностите, предоставени от финансовите инструменти, с оглед гарантиране на необходимото финансиране.“ предлагаме УО да включи нова информация, с която да се опишат предприетите действия срещу този негативен ефект за 2022 г., включително и какви условия са поставени към управляващия орган на финансовите инструменти и какъв отчет по тях е представен за 2022 г
	Не се приема
	Констатацията е текуща, от което следва, че няма как да бъдат предприети мерки през 2022 г. Предвид, че финансовите инструменти са приложени за пръв път през месец май 2022 г., и споменатите проблеми се установяват в настоящия доклад, няма възможност УО да включи нова информация, с която да се опишат предприетите действия срещу този негативен ефект за 2022 г.
Предприетите действия следва да бъдат анализирани и докладвани в следващи отчетни периоди.

	
	Сдружение „Екология Образование Иновации“, получено на 23.06.2023 г.
	ПРЕДЛОЖЕНИЕ № 7
В поле „1.c) Ключова информация относно изпълнението на ПРСР въз основа на данни от a) и б) по акцентирани области“ за Подмярка 6.4.1 „Инвестиции в подкрепа на неземеделски дейности“, във връзка с констатацията „В допълнение, съгласно публикуваната Индикативна годишна работна програма за 2023 г. (ИГРП) се предвижда прием по подмярката. Предвид значителното затруднение при прилагането на подмярката, следва да се анализира обосноваността и необходимостта за отваряне на прием през 2023 г. Съществува риск проектите да не бъдат изпълнени в срок, позволяващ тяхното отчитане и изпълнение в периода, в който разходите по тях могат да бъдат счетени като допустими за възстановяване от ЕС.“ предлагаме УО да включи нова информация, с която да мотивира предприетите от него действия за целите на приема през 2023г., които няма да позволят реализирането на негативната констатация
	Не се приема
	Констатацията е текуща, от което следва, че няма как да са предприети мерки през 2022 г. Предвид, че приемът по подмярка 6.4.1 не е стартирал и към настоящия момент, както и не са публикувани насоки за обществено обсъждане, няма възможност УО да включи нова информация, с която да се опишат предприетите действия срещу този негативен ефект.
Предприетите действия следва да бъдат анализирани и докладвани в следващите отчетни периоди.

	
	Сдружение „Екология Образование Иновации“, получено на 23.06.2023 г.
	ПРЕДЛОЖЕНИЕ № 8 
Във връзка с констатация в поле „2.c) Описание на дейностите, предприети по отношение на предоставянето и управлението на данни (във връзка с раздел 4 на плана за оценка):
„Към края на 2022 г. все още не е разработен информационен модул за мониторинг, който да позволи отчитане в реално време на всички индикатори, напредъка в договарянето и разплащането на средствата, както и остатъчните бюджети по мерките. В изпълнение на функцията си по наблюдение, УО на ПРСР 2014-2020 следва да търси начини, или за разширяване обхвата на системата ИСУН 2020, или за създаване на специализиран модул към вече изградената информационна система на ДФЗ, с цел отчитане в реално време за всички индикатори по индикаторен план и мониторинговите таблици към годишния доклад за изпълнението, напредъка в договарянето и разплащането на средствата, остатъчните бюджети по мерките и резултатите от изпълнението на мерките от ПРСР 2014-2020 г.“ Предлагаме УО да включи в доклада информация с изчерпателно изброяване на конкретните проблеми за решаване на негативната констатация, за предприети от него действия през 2022г., като включи резюме на всяка кореспонденция, която е осъществена с Институция по решаване на проблема, и получените резултатите от нея, включително какво е положителното решение и по кои конкретни проблеми. Поради констатирането му в последните три годишни доклада за 2019, 2020 и 2021г., а не са предприети мерки. Предложението ще систематизира проблема и ще позволи проследяване на неговото решаване и през следващите отчетни период, като се включи като задължителна информация за всеки годишен доклад.
	Приема се частично
	Виж коментар по Предложение 2
Констатацията е текуща и през 2022 г. Предвид факта, че към момента на извършване на анализа в доклада, създадените системи за наблюдение и оценка на ПРСР в ИСУН 2020 все още не са в състояние да отговорят на нуждите за оценка на Програмата, няма възможност УО да включи нова информация, с която да се опишат предприетите действия срещу този негативен ефект.
Годишният доклад не следва да се счита за одитен такъв, нито, че има директна правно обвързваща сила, и препоръките в него би следвало да бъдат единствено обследвани като възможности от още една гледна точка, но не и приемани за обосноваващи крайно решение.
Въпреки това, чрез системата, изградена в ДФЗ се събират данни за нуждите на оценката, мониторинга и докладването на Програмата, но това е в резултат на значително натоварване при успоредна работа в двете информационни системи – ИСУН 2020 и ИСАК.
Предприетите действия следва да бъдат анализирани и докладвани в следващите отчетни периоди.

	
	Сдружение „Екология Образование Иновации“, получено на 23.06.2023 г.
	ПРЕДЛОЖЕНИЕ № 9
По точка „3.a) Описание на предприетите стъпки за осигуряване на качеството и ефективността на изпълнението на програмата“ правим следните предложения за включване на нова информация от страна на УО:
1) Във връзка с публичност на писмените процедури на КН от страна на УО може ли да се инициира и реализира публикуване на страницата на МЗХ и на всички материали по писмената процедура, а не само на протокола от нея, по аналогия на присъствено заседание;
2) Във връзка с проследимост на решенията на КН от страна на УО може ли да се инициира задължително включва в протокол на всички неизпълнени задължения по взети решения на КН, а не само спрямо последния такъв;
3) Във връзка с описаните предложения за изменения на Индикативната годишна работна програма на ПРСР за 2022г. да се включи информация за мотивите за промяна и тяхната връзка с изпълнение на приоритетите и целите на програмата, включително и количествени и качествени мотиви за това;
4) Във връзка с текста „Положителният резултат от прилагането на въведените мерки за подобряване дейността на ДФЗ, предлагаме УО за включи таблична информация за следното:
a. Брой входирани в ДФЗ и чрез ДФЗ до МЗХ жалби срещу мълчаливи откази или бездействие на ДФЗ по всяка подмярка от програмата през 2022г.
b. Брой заведени съдебни дела по вид и по подмярка от програма срещу ДФЗ за 2022г.
c. Изплатени разходи(обезщетения, такси, възнаграждения и хонорари) от ДФЗ по загубени дела по вид и по подмярка от програмата за 2022г.
5) Във връзка с текста „През 2022 г. ДФЗ успешно е защитил необходимостта от увеличаване на щатния персонал на администрацията, като, считано от началото на 2023 г. са осигурени допълнителни 130 щатни бройки, като дирекция ДПМРСР нараства до 164, а дирекция ОППМРСР нараства до 104“ предлагаме ДФЗ да предостави на УО актуализира информация за 2022г., за видовете цели и резултатите по тях с цел доказване запазване условията, по които е мотивирано увеличението на новите щатни бройки, както и тяхната натовареност;
6) Във връзка с текста „УО, съвместно с ДФЗ следва да продължи да анализира причините и да търси непрекъснато подобряване на процесите по одобрение, изпълнение и отчитане на проектните предложения, в резултат на което да се насочат допълнителни усилия за опростяване на правилата и намаляване на административната тежест.“ предлагам да се включат нови текстове, които да описват конкретните анализи с посочени цели и резултатите от тях, които са извършени през 2022г., с цел проследяване през следващите отчетни периоди за тяхното реализиране и спазване от страна на УО и на ДФЗ;
7) Във връзка с текста „Въпреки това, още в началото на м. януари 2023 г., от страна на УО, след направен анализ, e идентифициран риск по отношение на разплащанията по ПРСР 2014-2020 към края на 2023 г.“ предлагаме УО да включи в таблична форма резюме на направения анализ, с което да посочи по подметки от програмата размера на публичните средства, които са под риск.
	Приема се частично
	Включването на информацията, изискана в точки от 1 до 7 на ПРЕДЛОЖЕНИЕ 9 не би допринесла съществено към предоставяне на данни за направените и включените в декларациите разходи за всяка мярка и област с поставен акцент. 
Някои от предложенията не са ясно формулирани, други изглежда не са пряко свързани с настоящото докладване, например информацията по т. 4, която така изискана, не изглежда съвсем релевантна към годишния доклад за изпълнението на програмата.
Препоръките към работата на КН са обект на коментар по време на провежданите задания, включително във връзка с приемане и изменение на правилата за работа на същия. Препоръката по т. 1, например, по своята същност е основателна, но би следвало да бъде депозирана директно на някое от следващите заседания на КН, с оглед нейното обсъждане.
Посочените данни в доклада са обобщени, и имат за цел да предоставят необходимата обратна връзка към УО и РА за резултата от техните действия, както и да се даде препоръки за подобряване на усвояването на средствата и резултатите от тяхната работа по време на прилагане на Програмата. 
Информацията в доклада за увеличеният брой на персонала на ДФЗ е посочена като мярка за смекчаване и управление на риска от забавянето на обработка на проектите. Резултатите от същата следва да бъдат анализирани в следващи отчетни периоди, предвид, че мярката е приложена през 2023 г.
Информацията по т. 7, свързана с правилото за автоматична отмяна на средства по бюджета на програмата за 2022 г. е представена в раздел 3а, като съгласно същия „…към 31.12.2022 г., съгласно правилото N+3 са разплатени 100,8 % от всички необходими средства от ЕЗФРСР ...“. 
Изготвеният от УО анализ в началото на 2023 г., както и постигнатите резултати, съгласно правилото N+3, следва да бъдат обект на доклада за 2023 г.

	
	Сдружение „Екология Образование Иновации“, получено на 23.06.2023 г.
	ПРЕДЛОЖЕНИЕ № 10
В точка „4.b) Стъпки, предприети за осигуряване на публичност на програмата (член 13 от Регламент за изпълнение (ЕС) № 808/2014 на Комисията)“ предлагаме УО да включи допълнително информация за всеки сключен договор през 2022г. за информираност и публичност през 2022 г.:
1) Дата на сключване на договора;
2) ЕИК на Изпълнителя;
3) Стойност на договора без ДДС;
4) Брой събития по договора.
Предложението е свързано с публичност на разходваните средства с цел ефективност и ефикасност, но след проверка в ИСУН се констатира, че повечето от посочените договори са сключени през 2018 г. и изпълнението им е приключило през 2022г. Не е ясно как ще се отразява публичността за 2023, 2024 и 2025 г.
	Не се приема
	Исканата информация е достъпна в раздел „Изпълнители“ в  ИСУН 2020. Информацията в годишния доклад е синтезирана с цел обобщаване и, при необходимост, може да бъде направена справка относно всеки договор в информационната система за управление и наблюдение, като по този начин съответната заинтересована страна ще получи подробни и изчерпателни данни. 
В съответствие с указанията на ЕК, в годишните доклади се отчитат като цяло всички разплащания по Програмата кумулативно (с малки изключения), извършени не само в съответната година на оценка, независимо от това кога са подадени проектните предложения, кога са обработени и/или договорени. 


	
	Централното координационно звено, получено на 27.06.2026 г.
	По т. 2 с) Описание на дейностите, предприети по отношение на предоставянето и управлението на данни (във връзка с раздел 4 на плана за оценка), стр. 53:
	Предложението за разширяване на обхвата на системата ИСУН 2020 с цел отчитане на всички индикатори следва да отпадне. Твърденията по отношение на функционалностите на системата повече от 5 години след началото на използването ѝ за целите на ПРСР не отговарят на фактическата обстановка. Констатираме, че при програмирането на отделните процедури за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ институциите отговорни за изпълнението и контрола на програмата не са структурирали формулярите за кандидатстване по начин, осигуряващ пълнота на информацията и единствено по ПРСР 2014-2020, индикатори на ниво проект не се изискват от кандидатите, независимо, че в условията за кандидатстване и в системата такава информация е предвидена. Функционалностите на ИСУН 2020 позволяват потребителите от ПРСР безпроблемно да  въвеждат и агрегират надеждна информация за различните видове индикатори (включително индикаторите за резултат, индикаторите за продукт, финансовите индикатори, целевите индикатори и индикаторите от рамката за изпълнение) в структуриран вид, аналогично на всички останали програми, използващи ИСУН. Горното е валидно единствено при условие, че отговорните ведомства използват ИСУН адекватно, коректно и в съответствие с утвърдените указания за работа със системата. Приложените практики и предполагаемото събиране на данни извън ИСУН, в неструктуриран вид, каквато явно е практиката в момента, създават рискове за некоректно отчитане на напредъка по програмата, затрудняват потвърждаването и проверката на отчетените резултата, а също така и ограничават възможностите за анализ на резултатите по програмата.
	

	Не се приема
	Следва да се отбележи, че въпреки изразеното в коментара становище, че „…функционалностите на ИСУН 2020 позволяват потребителите от ПРСР безпроблемно да  въвеждат и агрегират надеждна информация за различните видове индикатори (включително инди-каторите за резултат, индикаторите за продукт, финансовите индикатори, целевите индикатори и индикаторите от рамката за изпълнение)…“, същите не съответстват на описаните в приложение за мониторинг към настоящия годишен доклад. 
В допълнение, дори и отговорните ведомства да използват ИСУН адекватно, коректно и в съответствие с утвърдените указания за работа, системата позволява въвеждане само на крайни обобщени индикатори индивидуално за всяко едно проектно предложение. В системата липсват отразени спецификите и изискванията по отношение на данните, които се събират за мерките от ПРСР, посочени във формите за наблюдение от раздел 9 на програмата, а също така липсва и модел, в който да бъде възможно извеждането на индикаторите в съответствие с изискванията на годишния доклад, съгласно Регламент за изпълнение (ЕС) № 808/2014 и Регламент за изпълнение (ЕС) № 215/2014.
Съгласно изискванията за оценка и наблюдение към всяко заявление за подпомагане и заявка за плащане са разработени и се попълват форми за наблюдение и оценка на проекти по съответната мярка. Форми за наблюдение се изготвят за всяка мярка и са задължителна част от заявлението за кандидатстване и позволяват извеждане на стойности за индикаторния план. Данните, представени от бенефициентите следва да бъдат попълнени от РА в унифициран електронен формат, позволяващ автоматизирано окрупняване на информацията и извеждане на справки и отчети за целите на мониторинга. Данните следва да бъдат актуализирани от РА на етап сключване на договор и плащане и събраната информация въвеждана във формат, съответстващ на системата за наблюдение, където данните автоматично се обобщават в таблиците с индикаторите за наблюдение. 
Безспорен е фактът, че необходимите данни, които се събират от бенефициентите са публикувани ведно с условията за кандидатстване и са публично достъпни. Не може да бъде прието мнението, че ИСУН е разработен по начин, който отчита всички данни за всички мерки. Това може да е валидно на ниво общи индикатори, но в никакъв случай няма възможност да се попълват всички данни от формите за наблюдение, които в последствие се обобщават в общи индикатори. Следва да се има предвид, че ИСУН 2020 е разработен преди влизането на ПРСР в обхвата на ЗУСЕФСУ и при неговата разработка най-вероятно не са отчетени спецификите и данните, които се събират по отношение на мерките от програмата. 
Предвид, че съгласно чл. 22 от ЗУСЕФСУ Централното координационно звено отговаря за поддръжката на електронната система, би следвало управляващите органи да получат изградена в своята цялост система, която позволява извършването на дейностите по оценка и наблюдение на различните механизми за подпомагане, обхванати от ИСУН. 
Липсващата информация в ИСУН се събира в системата, изградена в ДФЗ, с оглед обезпечаване на данни за нуждите на оценката, мониторинга и докладването на Програмата, като това е в резултат на значително експертно натоварване при успоредна работа в двете информационни системи – ИСУН 2020 и ИСАК.

	
	
	Следва да отпадне текстът:
„Въпреки промените в ЗПЗП (изм. и доп. на ДВ. бр. 102 от 23.12.2022 г.), които отчасти управляват риска от събиране на ненадежни данни, във връзка с наблюдението и оценката на подхода ВОМР в СП, и предвид, че ЕЗФРСР е избран за водещ фонд, следва да се обмисли доколко е целесъобразно този подход да бъде приложен, съгласно правилата и системите, предвидени в ЗУСЕФСУ. Необходимо е да се прецени дали ВОМР не следва да се прилага по правилата на ЗПЗП, като по този начин ще се гарантира събирането на информация, необходима за целите на изготвянето на Годишните доклади за качеството на изпълнението на СП. Към настоящия момент все още ИСУН 2020 не дава възможност за събиране на данни, от които автоматично да се извеждат стойности за показателите по индикаторен план, включително индикаторите за резултат, индикаторите за продукт, финансовите индикатори, целевите индикатори и индикаторите от рамката за изпълнение.“ със следните аргументи:
През програмен период 2021-2027  България пое ангажимент да прилага подхода ВОМР, предоставяйки финансиране чрез повече от един от Европейските фондове за споделено управление (ЕФСУ). В изпълняваните стратегии ще бъдат ангажирани средства не само от Стратегическия план за развитие на земеделието и селските райони 2023-2027 г., но и от програмите: „Околна среда“, „Образование“, „Човешки ресурси“ и „Конкурентоспособност и иновации в предприятията“. Разпоредбите на Регламент (ЕС) 2021/1060, уреждащи прилагането на подхода ВОМР са  приложими и за Стратегическия план. Същите са уредени и в Закона за управление на средствата от Европейските фондове при споделено управление (ЗУСЕФСУ), тъй като са приложими за всички участващи в подхода програми, т.е. по отношение на подхода ВОМР,ЗУСЕВСУ урежда на национално ниво редът за неговото прилагане. В този смисъл няма как те да се подчиняват на разпоредби на Законът за подпомагане на земеделските производители. От УО на СПРЗСР зависи ясното разписване в процедурите на набираните  индикатори. 
Категорично не подкрепяме изразеното становище, че ИСУН 2020 не дава възможност за събиране на данни, от които автоматично да се извеждат стойности за показателите по индикаторен план. Системата разполага с пълен набор от функционалности, осигуряващи попълването на информация в структуриран вид за дефинираните от МЗХ/ДФЗ индикаторите по съответната процедура от всеки бенефициент при кандидатстване и по време на изпълнението на проектите. Отказът от използване на ИСУН за целите на новия програмен период, съобразно извършените промени може единствено да затрудни допълнително събирането на надеждни данни и да задълбочи констатираните проблеми. Извършеният от наша страна анализ явно показва, че не са идентифицирани проблеми от системно естество, ограничаващи събирането на надеждни данни по подхода ВОМР в ИСУН, а са свързани с организационни и административни предизвикателства в МЗХ/ДФЗ по отношение управлението и мониторинга на подхода ВОМР. За да се намери решение на съществуващите по програмата организационни и административни проблеми, свързани с набирането на надеждни данни за нуждите на мониторинга на подхода ВОМР, същите следва да бъдат коректно идентифицирани, причините за затрудненията да бъдат адекватно и компетентно анализирани и да бъдат предложени адекватни организационни решения.
	Не се приема
	Годишният доклад не следва да се счита за одитен такъв, нито, че има директна правно обвързваща сила, и препоръките в него би следвало да бъдат единствено обследвани като възможности от още една гледна точка, но не и приемани за обосноваващи крайно решение.
Съгласно чл. 288 от ДФЕС регламентът е с пряко приложение в държавите-членки, т.е. националното законодателство следва да е съобразено с разпоредбите на правото на ЕС и да не противоречи на неговите разпоредби. Според тълкуването на УО на ПРСР на направения коментар, изложеното в него следва да покаже, че ЗУСЕФСУ е в пряко противоречие с разпоредбите на чл. 31, параграф 6 на Регламент 1060/2021, където е посочено, че „…като се спазват обхватът и правилата за допустимост на всеки фонд, участващ в предоставянето на подкрепа за стратегията, за тази стратегия се прилагат правилата на водещия фонд…“, в случай, че се приеме, че специален закон се явява ЗУСЕФСУ. Предвид изискванията на чл. 31, параграф 5 от Регламент 1060/2021, ЗПЗП е специалния закон по отношение на подпомагането по линия на европейските земеделски фондове. В тази връзка, за да бъдат правилно трнспонирани европейските разпоредби, би следвало подходът ВОМР да се прилага по правилата на водещия фонд, а именно по реда на ЗПЗП. 
Именно по тази причина, и с оглед да се приложат научените уроци от програмен период 2014-2020, е направено предложението за уеднаквяване на подхода по прилагане на ВОМР с останалите части на СП РЗСР. Към настоящия момент все още ИСУН 2020 не дава възможност за събиране на данни, от които автоматично да се извеждат стойности за показателите по индикаторен план, включително индикаторите за резултат, индикаторите за продукт, финансовите индикатори, целевите индикатори и индикаторите от рамката за изпълнение. Все още не са направени и постъпки към изпълнение на чл. 52, ал. 8 и 9 от ЗПЗП, поради което текстът на стр. 53 от ГД за 2022 г. се запазва. 

	
	Централното координационно звено, получено на 27.06.2026 г.
	По т. 3 а) Описание на предприетите стъпки за осигуряване на качеството и ефективността на изпълнението на програмата, стр. 55.
Считаме, че следният текст: „Запазва се и предпоставката за забавяне, свързана с въведеното обжалване от страна на кандидатите, както на етап предварителна оценка, така и на етап оценка за административно съответствие и допустимост.“  следва да отпадне.
Спазването на основните  принципи при управление на европейските средства, а именно  прозрачност и партньорство налагат допускане на възможността за  обжалването на оценката за административно съответствие и допустимост от страна на кандидатите.
	Приема се за сведение
	Годишният доклад не следва да се счита за одитен такъв, нито, че има директна правно обвързваща сила, и препоръките в него би следвало да бъдат единствено обследвани като възможности от още една гледна точка, но не и приемани за обосноваващи крайно решение.

	
	Централното координационно звено, получено на 27.06.2026 г.
	В доклада е посочено, че „При изготвянето на настоящата оценка оценителният екип срещна затруднения от този характер при събирането на данните, най-вече във връзка с подхода ЛИДЕР“ . Тъй като доклада в частта ВОМР е доста  лимитиран, предлагаме да бъде допълнен. В изпълнение на чл. 39, ал. 2 от Постановление № 161 на Министерски съвет от 4.07.2016 г. за определяне на правила за координация между управляващите органи на програмите и местните инициативни групи, и местните инициативни рибарски групи във връзка с изпълнението на подхода „Водено от общностите местно развитие“ (ВОМР) за периода 2014 – 2020 г., УО на ПРСР е изготвил отчет относно прилагането на стратегиите по подхода ВОМР за периода от 07.01.2022 г. до 31.12.2022 г., който прилагаме. Същият съдържа подборна информация за изпълнените индикатори по оперативните програми. В ИСУН също се съдържа информация както за изпълнение на подхода ВОМР, така и за изпълнението на индикаторите за всяка МИГ.
	Приема се за сведение
	Посочените данни в доклада са обобщени, и имат за цел да предоставят необходимата обратна връзка към УО и РА за резултата от техните действия, както и да се даде препоръки за подобряване на усвояването на средствата и резултатите от тяхната работа по време на прилагане на Програмата.

	
	
	Предлагаме текстът на стр. 56 „Положителният резултат от прилагането на въведените мерки за подобряване дейността на ДФЗ се потвърждава и от постъпил и публикуван на сайта поздравителен адрес*, в който се посочва, че експертите на ДФЗ са обработили над 4000 проекта по подмерки 6.1, 6.3 и други. В адреса е отбелязано, че е наваксано и изоставането с години, обработени са проекти дори и от 2019 г. Спазени са всички срокове, съгласно индикативния график за кампания 2022 г.“ също да отпадне. Изводите свързани с броя на обработени проекти и като резултат подобрената работа на ДФЗ следва да се базират на данни от системата за мониторинг на фонда, а не на поздравителен адрес.
	Не се приема
	Във връзка с направения коментар, следва да се има предвид, че в доклада са проследени предприетите действия по плана с мерки за подобряване дейността на ДФЗ на база официална предоставена информация.
В разултат на разработения план за действие и успешно приложените мерки от страна на ДФЗ са наваксани значителна част от забавените проекти. Поздравителнлият адрес не е единственото, а още едно доказателство в потвърждение на този факт и същият по никакъв начин не е използван за формулиране на изводите, свързани с броя на обработените проекти.  
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