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3. На заседанието на Специалния комитет по селско стопанство, проведено на 05 ноември 2019 г. в Брюксел, Финландското председателство на Съвета на ЕС предложи за своя редакция на законодателното предложение на Комисията за Общата селскостопанска политика след 2020 г., относно определянето на процент за финансиране на целите на ОСП в областта на климата. Тези разпоредби може да заменят предложението на Европейската комисия за разпределяне на 30% от средствата от втори стълб (развитие на селските райони) за опазване на климата. Тъй като Стратегическият план на ОСП представлява „съгласуван документ, обхващащ интервенции по двата стълба“, финландското председателство предлага да се даде възможност на държавите-членки да избират между два възможни варианта. Първият вариант е да се въведе един „общ (единен) процент“, посветен на целите в областта на климата, обхващащ целия стратегически план на ОСП, еднакво приложим за всички държави-членки. Вторият вариант на това предложение, е да се осигури „фиксирана сума“ на финансиране за всяка държава-членка в рамките на стратегическия план за ОСП. С други думи, държавите-членки да изберат сами дали да приложат един общ процент или фиксиран размер на финансирането (обхващащ двата стълба), като въпросната държава-членка би могла да избере една или повече интервенции по стълб I или стълб II, или и двата стълба, които биха допринесли за постигането на този процент или сума. Това би означавало, че държавите-членки биха могли да избират онези интервенции, които им подхождат най-добре в светлината на техните национални условия, без да се налага да избират между интервенции в първи или втори стълб. Целта е да се осигури „по-голяма гъвкавост“ при изготвянето на стратегическия план за ОСП. Мнозинството държави-членки изразиха интерес и положителна нагласа към новото предложение, като подчертаха, че е възможно да има затруднения, свързани с определяне на самия процент и обхвата на интервенции, които ще бъдат определени като допринасящи към този процент. Според държавите-членки, решение за определяне на конкретен размер на този процент може да се вземе само след споразумение по МФР 2021-2027. Темата ще бъде предложена за обсъждане също на следващото заседание на Съвета на министрите, предвидено на 18.11.2019 г. 

4. На 31 октомври 2019 год., Комисията прие законодателно предложение за въвеждане на преходни разпоредби на ОСП за периода 2021-2027 год., като предвижда новите за стратегически планове за ОСП след 2020 год. да влязат в сила от 1 януари 2022 год. (една година след първоначално обявения срок). Съгласно разясненията, представени от Комисията, „Процедурата по преговорите на законодателството на новата ОСП 2021-2027 не беше завършена на време, за да позволи на Комисията и държавите-членки да подготвят всички елементи от законодателната рамка, които са необходими за прилагане на стратегическите планове от 1 януари 2021 год., съгласно първоначалното предложение на Комисията.“ Целта на предложеното удължаване с една година на действието на текущото законодателство за ОСП и въвеждане на пакет от преходни мерки, е да се избегне прекъсване в изплащането на директни плащания за земеделските стопани и подпомагането за другите бенефициенти на Европейския фонд за гарантиране на земеделието (ЕФГЗ) и Европейският фонд за развитие на селските райони (ЕЗФРСР) през 2021 год. Съгласно предложението, ЕС трябва „да продължи да изплаща финансовото подпомагане съгласно законодателството за ОСП, действащо през периода 2014-2020 год.“, което включва седем регламента – Регламент 1303/2013, Регламент 1305/2013, Регламент 1306/2013, Регламент 1307/2013, Регламент 1308/2013, Регламент 228/2013 и Регламент 229/2013. В допълнение, с цел улесняване на прехода от текущите схеми за подпомагане към новото законодателство (което се очаква да влезе в сила от 1 януари 2022 год.), предложението на Комисията определя правила, чрез които подпомагането, изплащано на многогодишна база, да бъде въведено в новото законодателство за ОСП след 2020 год. Като се има предвид, че ЕС трябва да продължи да подпомага развитието на селските райони през 2021 год., държавите-членки, при които възникне недостиг на средства, ще имат възможност да удължат техните Програми за развитие на селските райони 2014-2020, до 31 декември 2021 год., като финансират програмите от съответните им разпределени бюджети за 2021 год. Комисията настоява удължените ПРСР да запазят поне същото ниво на екологични и климатични цели. Европейските министри на земеделието отказват да вземат окончателно решение относно законодателното предложение и реформата на ОСП след 2020 год. преди да имат яснота относно бюджетите, с които ще разполагат през периода 2021-2027 год. Предложението за преходни мерки беше представено за обсъждане също пред Комисията по земеделие и развитие на селските райони към Европейския парламент на 5 ноември. Текстът на предложението на Комисията за преходни мерки на ОСП след 2020 год. е достъпно на следния електронен адрес: https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2019/EN/COM-2019-581-F1-EN-MAIN-PART-1.PDF

5. На 5 ноември, членовете на Комитета по земеделие на Европейския парламент в Брюксел изказаха критични мнения към преходните мерки, предложени от Европейската комисия относно Общата селскостопанска политика (ОСП). Херберт Дорфман (ЕНП, Италия) разкритикува степента на намаляване на бюджетните кредити за втория стълб (развитие на селските райони), предвидено в предложението, което се основава на елементите на предложенията за следващата многогодишна финансова рамка на ЕС (МФР 2021-2027). Той изрази недоумение как страните могат да получат нови средства, ако изтекат тези, свързани с текущите програми за развитие на селските райони. Паоло Де Кастро (S&D, Италия) каза, че Европейският парламент чака 6 месеца за тези преходни мерки и прецени, че ще бъде необходима година на Европейския парламент, за да разгледа и одобри текста на предложението. Алваро Амаро (ЕНП, Португалия) също критикува факта, че Европейският парламент трябва да приеме суми от реформираната ОСП, докато реформата все още не е окончателно договорена. Комисията отговори на тези коментари, че когато се постигне споразумение за МФР 2021-2027, предложението на Комисията ще бъде променено в съответствие с това. Няколко евродепутата биха предпочели въвеждане на преходен период, по-дълъг от една година, тъй като държавите-членки ще имат нужда от време за подготовка на своите стратегически планове за ОСП, каза Ирен Толерет (Обновяване Европа, Франция). Ан Сандър (ЕНП, Франция) се застъпи за двугодишен преходен период, тъй като не счита за реалистично да бъде постигнато пълно споразумение за ОСП в края на 2020 г. Атидже Алиева-Вели (Обновяване Европа, България) обърна сериозно внимание, че в предложението за преходни мерки липсват текстове относно преходната национална помощ. Част от държавите-членки прилагат схеми за преходна национална помощ, особено в сектор „Животновъдство“, който се счита за уязвим. Считат, че преходната национална помощ трябва да бъде включена в преходните разпоредби и да се продължи с нейното прилагане, така, както е описано в чл. 37 от Регламент (ЕС) 1307/2013, тъй като има изключително голям социален ефект при осигуряване на доходите на фермерите в затруднение.
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